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  النظرية الحديثة للفصل بين السلطاتإلى  السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية: من النظرية الكلاسيكية

The Legislative and Executive Powers: From the Classical Theory to 
the Modern Theory of Separation of Powers 

 Hamza ELKOUNDIحمزة الكندي 

 دكتوراه بُ العلوـ القانونية كالسياسية

 بكلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية السويسي، جامعة محمد ات٠امس بالرباط.

 :الدلخص

سخة اتٟديثة من ىذا ات١بدأ. يتمثل التصور يتناكؿ ىذا ات١قاؿ ما ييسمى ىنا بػ"الفصل الكلبسيكي للسلطات"، كيقارنو مع الن
تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات. أما الفصل اتٞديد للسلطات، إلى  التقليدم بُ النظرية التي كضعها مونتسكيو، كالتي سعت بشكل أساسي

ة على مواجهة فهو ذلك الذم نشأ عندما أصبحت التغتَات التي طرأت على الدكلة اتٟديثة كفيلة تّعل النسخة القدتٯة غتَ قادر 
التحديات التي تفرضها التًتيبات ات١ؤسسية ات١عاصرة. يستعرض ات١قاؿ ىذه الانتقالية، ت٤للبن تطور ات١بدأ بُ ضوء ثلبثة متغتَات 

 .مؤسسية جديدة: ترسيخ النظامتُ الرئاسي كالبرت١اني، بركز الدكلة التنظيمية، كتنظيم الأحزاب السياسية

بة ت١فهوـ الفصل بتُ السلطات، باعتباره مبدأن يستلزـ عدـ تركيز السلطة، كيعرض بعض بعد ذلك، يقتًح ات١قاؿ مقار 
دكر التًتيبات ات١ؤسسية التي تتماشى مع ىذا التصور، كمن بينها الآليات اتٟديثة للضوابط كالتوازنات بُ الأنظمة الرئاسية كالبرت١انية، ك 

 .ر كىيكلة ات٢يئات التنظيمية داخل الإدارة العامةدك إلى  ات١عارضة داخل المجالس التشريعية، بالإضافة

 .الفصل بتُ السلطات؛ الضوابط كالتوازنات؛ السلطة التنفيذية؛ السلطة التشريعية :الكلمات الدفتاحية

Abstract: 

This article examines what is referred to here as the "classical separation of 
powers" and contrasts it with its modern iteration. The traditional conception is 
based on Montesquieu's theory, which primarily aimed to safeguard rights and 
liberties. In contrast, the modern separation of powers emerged as a response to the 
transformations in the modern state, which rendered the classical model inadequate 
in addressing the challenges posed by contemporary institutional arrangements. The 
article traces this transition, analyzing the evolution of the principle in light of three 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

172 
 

 

key institutional variables: the consolidation of presidential and parliamentary 
systems, the rise of the regulatory state, and the structuring of political parties.  

Subsequently, the article proposes an approach to the separation of powers as a 
principle fundamentally aimed at preventing the concentration of power. It further 
explores institutional arrangements aligned with this perspective, including modern 
checks and balances mechanisms in presidential and parliamentary systems, the role 
of opposition within legislative bodies, and the structure and function of regulatory 
agencies within public administration. 

Keywords: Separation of powers; checks and balances; executive power; 
legislative power. 
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 الدقدمة

مبدأن ييفتًض للوىلة الأكلى أنو يتطلب،  ما الذم نعنيو عند اتٟديث عن الفصل بتُ السلطات؟ يػيعىدٌ الفصل بتُ السلطات
بوصفو إحدل آليات إضفاء الشرعية على ت٦ارسة السلطة، كجود ثلبث سلطات: التنفيذية كالتشريعية كالقضائية. كمع ذلك، فإف 

، كما سنرل لاحقنا  .نطاقو كتٖديداتو لا يزالاف ت٤ل جدؿ مستمر حتى اليوـ

الأفكار ات١تداخلة أك  أف ات١بدأ ذاتو تٮضع لعدة تأكيلبت تتضمن ت٣موعة من ات١بادئإلى  يرجع ىذا اتٞدؿ، بُ ات١قاـ الأكؿ،
بُ الفكر الدستورم العات١ي. فالفصل بتُ السلطات ليس مبدأن مستقلبن بذاتو، بل ىو ت٣موعة من ات١بادئ ات١تداخلة التي تعمل ت٣تمعة 

أف ىذه "العائلة من ات١بادئ" تشمل: فصل الوظائف داخل الدكلة، . كما 1كمنفصلة بوصفها "حجر الزاكية بُ الشرعية ات١ؤسسية" 
 Checks and) مبدأ الضوابط كالتوازناتإلى  إضافةن  –أم ات١بدأ الذم يعارض تركيز السلطة  –كتقسيم السلطات 

Balances)الآخر. إذ  نقض قراراتأك  ، الذم يستلزـ تدخل كياف حكومي بُ عمل كياف آخر، تْيث يتمكن أحدت٫ا من مراقبة
ات٠لط بتُ ىذه ات١فاىيم ات١تداخلة، ت٦ا يعقٌد النقاش حوؿ مبدأ يتم إلى  إف استخداـ مفهوـ الفصل بتُ السلطات غالبنا ما يؤدم

 .تعريف موحد كمتفق عليوإلى  الاستشهاد بو بشكل متكرر، كلكنو يفتقر

فاعليتو بُ استيعاب التًتيبات ات١ؤسسية للدكلة اتٟديثة. كييثار اتٞدؿ أيضنا حوؿ ىذا ات١بدأ، نظرنا لوجود تساؤلات حوؿ مدل 
فالثلبثية التقليدية للسلطات التي صاغها مونتسكيو لم تػىعيد تعكس بدقة كاقع الدساتتَ ات١عاصرة، حيث أصبحت السلطات داخل 

كالتطبيقات ات١ؤسسية اتٟالية عند الدكلة متعددة كمتًابطة بشكل معقد. كتٯكن ملبحظة ىذا التوتر بتُ الصياغة الكلبسيكية للمبدأ 
أف قرارات المحكمة العليا الأمريكية بشأف الفصل إلى  استعراض الاجتهادات الدستورية ات١ختلفة عات١ينا. ففي السياؽ الأمريكي، يشار

أم فلسفة توفر حتى  بتُ السلطات أفرزت "فوضى غتَ متناسقة"، إذ إف المحكمة "لم تتبنَّ أم نظرية، كلم تعتنق أم عقيدة، كلم تدعم
. كبالطريقة ذاتها، فبعض المحاكم ات١ؤثرة بُ الفكر الدستورم ات١قارف لم تلتزـ تٔفهوـ صارـ للفصل بتُ 2نقطة انطلبؽ للنقاش" 

السلطات. فقد أكدت المحكمة الدستورية بُ جنوب إفريقيا أف "الدستور لا ينص على فصل مطلق بتُ السلطات"، بينما رأت 
. كما شددت السوابق القضائية للمحكمة الفيدرالية 3ليا الكندية أف الدستور لا يشتًط "فصلبن صارمنا بتُ السلطات" المحكمة الع

                                                           
1 Waldron, Jeremy, “Separation of Powers in Thought and Practice,” Boston College Law Review, 

vol. 54, no. 2, 2013, p. 438. 
تقدنً تفستَ مقنع لمجموعة من  يؤكد براكف نفس الفكرة، كبات١ثل، يرل كاركلاف، بعد تٖليلو لعمل المحاكم بُ الولايات ات١تحدة كأيرلندا، أف ىذه المحاكم لم تتمكن من 2

 .م ينبغي أف تٖافظ عليو فيما بينهاالسمات اتٟاتٝة لوظائفها ات١ؤسسية، كلا للتوازف الذ
Brown, Rebecca, “Separated Powers and Ordered Liberty,” University of Pennsylvania Law Review, 

vol. 139, no. 6, 1991, p. 1518. 
Carolan, Eoin, The New Separation of Powers: A Theory for the Modern State, New York City, 

Oxford University Press, 2009, pp.26- 31. 
3 Carolan, Eoin, The New Separation of Powers, op. cit., p. 20. 
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. أما بُ تشيلي، فلم يقدٌـ 1الأت١انية على أت٫ية الضوابط ات١تبادلة بتُ السلطات، بدلان من التمسك تٔفهوـ ت٣رد للفصل بتُ السلطات 
 .2نظرم متكامل ت٢ذا ات١بدأ القضاء الدستورم أم تأصيل 

. 3كمع ذلك، كعلى الرغم من ىذه الإشكالات، يظل مبدأ الفصل بتُ السلطات راسخنا بُ الفكر الدستورم ات١عاصر 
إعادة صياغتو بطريقة مكٌنتو من التكيف مع ات١تطلبات الراىنة. كىذا تٖديدنا ىو موضوع ىذه الدراسة: إلى  كيعزل ذلك أساسنا

 .وـ ات١ستجد ت١بدأ الفصل بتُ السلطات كتتبع تطورهاستكشاؼ ات١فه

بُ ىذه الورقة، سنبتُ أف اعتبار الفصل بتُ السلطات مبدأن يقتصر فقط على كجود ثلبث سلطات )تنفيذية كتشريعية 
لبداية، فإف كقضائية( ذات كظائف مستقلة كمتوازنة نسبينا ىو طرح غتَ دقيق، كعلى الرغم من أف ىذا الفهم قد يكوف قد ساد بُ ا

إعادة تشكيلو، كىكذا، كما سنرل، فإف ات١بدأ لم يعد يتمحور حوؿ إلى  ات١بدأ خضع مع مركر الزمن لعملية تنظتَ كتطبيق أفضت
الفصل ات١طلق بتُ السلطات، بل بات يشدد على ضركرة كجود ضوابط متبادلة تٖوؿ دكف تركيز السلطة، كبناءن على ذلك، يتيح 

أ تصورات مؤسسية ت٥تلفة للعلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، كالتي تٯكن تبنيها تٔا يتماشى مع ىذه التصور اتٟديث للمبد
 .4النظرية اتٟديثة 

                                                           
 .حقيقيةيضرب ات١ؤلف مثالان على الاجتهاد القضائي للمحكمة الدستورية الات١انية بُ ىذا المجاؿ من خلبؿ عدة أحكاـ تنظم ما ييعرؼ باللجاف الت 1

Moellers, Christoph, The Three Branches: A Comparative Model of Separation of Powers, Oxford, 
Oxford University Press, 2013, p. 46. 

ا قضائينا للمحكمة الدستورية بالتشيلي. بُ معظم ىذ 2  ه الأحكاـ، يقتصربُ ىذا السياؽ، توجد بعض الإشارات إلى مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ ت٨و عشرين حكمن
 .الأمر على ت٣رد ذكر للمبدأ، بينما تتناكؿ بعض الأحكاـ ات١وضوع تٔزيد من التفصيل، لكن دكف تٖديد دقيق لنطاقو

 :من بتُ ىذه الأحكاـ
 ."، بً اعتبار ات١بدأ "قيمة أساسية بُ دكلة القانوف2006أغسطس  8، الصادر بُ 06-478القضية رقم 
 .من الدستور 4، بً كصفو بأنو "أساس جوىرم ت١ؤسستنا اتٞمهورية كالدتٯقراطية"، كربطو بات١ادة 2015 ديسمبر 30، الصادر بُ 15-2865القضية رقم 
، كرد أف "الفصل بتُ السلطات ىو مبدأ معتًؼ بو بُ إطار النظرية السياسية الدتٯقراطية، لكن تٖديده 2015نوفمبر  6، الصادر بُ 15-2868القضية رقم 

 .آخر". كما أقر اتٟكم بأف ات١بدأ منصوص عليو بُ الدستور، كأف تفستَه ت٬ب أف يكوف كاسع النطاؽ الدستورم تٮتلف من بلد إلى
 ، بً اعتباره "مبدأن أساسينا بُ القانوف العاـ العات١ي".2018يناير  18، الصادر بُ 17-4012القضية رقم 

 :سة مبدأ الفصل بتُ السلطات. كمن الأمثلة الواضحة على ذلك الدراسات الواردة بُتٯكن الإشارة إلى أف الأدبيات ات١قارنة تٗصص العديد من الصفحات لدرا 3
Ferrada, Juan Carlos, Estudios de Derecho Público. El Principio de Separación de Poderes. Actas 

de las XL Jornadas de Derecho Público, 2010, Santiago, Thomson Reuters, 2011. 
Martínez, Jenny, “Horizontal Structuring,” en Rosenfeld, Michel, Sajó, Andrés (eds.), Oxford 

Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford, Oxford University Press, 2012, pp. 545-575. 
، كىو موضوع ذك أت٫ية كبتَة، حيث تٗضع الثلبثية الكلبسيكية التي كضعها لا يتناكؿ ىذا البحث إذف مبدأ الفصل بتُ السلطات فيما تٮص السلطة القضائية 4

 :مونتسكيو أيضنا لإعادة التقييم. كلتحليل أعمق ت٢ذا اتٞانب، تٯكن الرجوع إلى
Smilov, Daniel, “The Judiciary: The Least Dangerous Branch?,” en Rosenfeld, Michel, Sajó, 

Andrés (eds.), Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford, Oxford University Press, 
2012, pp. 859-873. 
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كلتحقيق ذلك، يتم أكلان تٖليل ما ييعرؼ بػ"الفصل الكلبسيكي للسلطات"، حيث ت٬رم تناكؿ موجز لأطركحات مونتسكيو 
ؼ المجردة التي أت٢مت ات١دافعتُ عن ىذا ات١بدأ، أما المحور الثاني، فيتناكؿ "الفصل اتٟديث حوؿ ات١وضوع، بٍ استعراض الأىدا

للسلطات"، حيث يتم تٖليل بعض العناصر التي ت٘يز الدكلة اتٟديثة كالتي تعيق تطبيق التصور الكلبسيكي للفصل بتُ السلطات بُ 
ى دكر الأحزاب السياسية، كبركز الدكلة التنظيمية، كتطور الأنظمة الفكر الدستورم ات١عاصر. كما تركز الورقة، بوجو خاص، عل

طيف كاسع من الاجتهادات الفقهية، كأختَنا، إلى  التمثيلية، كينتهي ىذا القسم بفرز التصور اتٟديث للفصل بتُ السلطات، استنادا
فهوـ ات١ستحدث للفصل بتُ السلطات، كذلك انطلبقنا تٗتتم الورقة بالتطرؽ للآليات اتٞديدة كالتًتيبات ات١ؤسسية التي تتماشى مع ات١

من نفس المحاكر الثلبثة التي شكلت أساس انتقاد التصور الكلبسيكي، كىي: النظاـ التمثيلي، كنشوء الأحزاب السياسية، كبركز 
 .الدكلة التنظيمية

 السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، "الفصل اتٟديث" بتُإلى  كبذلك، تتناكؿ ىذه الورقة الانتقاؿ من "الفصل الكلبسيكي"
 .كيعرض بعض التًتيبات ات١ؤسسية التي تتناغم مع إعادة صياغة ىذا ات١بدأ كفقنا للتنظتَ اتٟديث

 أولا: الفصل الكلاسيكي للسلطات

رة ( ييعدٌ ات١رجع الأبرز بُ بلو 1755-1689، فإف مونتسكيو )1على الرغم من أنو لم يكن أكؿ من كضع أسس ىذا ات١بدأ 
، لم يقتصر على تٖديد السلطات الثلبث ككظائفها، بل شدد أيضنا على ضركرة روح القوانينمفهوـ الفصل بتُ السلطات. بُ مؤلفو 

، فالسلطة التشريعية، التي ينبغي أف تضم ت٦ثلتُ منتخبتُ من تٚيع ات١واطنتُ حسب مونتسكيو، تتمثل 2التنسيق السليم فيما بينها 

                                                                                                                                                                                        

Bordalí, Andrés, “La doctrina de la separación de poderes y el poder judicial chileno,” Revista de 
Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Valparaíso, no. 30, 2008, pp. 185-219. 

بُ أفكار أرسطو، يستعرض عدد من الباحثتُ اتٞذكر التارتٮية للعناصر التي شكلت لاحقنا مبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث تٯكن العثور على أصوؿ ىذا ات١بدأ  1
ة الفصل بتُ السلطات، إلا أف تصوره ت٢ذا ات١بدأ تٮتلف عن التقسيم كبوليبيوس، كشيشركف، كتوما الأكويتٍ، كماكيافيلي. كما ييعزل إلى جوف لوؾ إسهامو بُ تطور فكر 

 .الثلبثي الكلبسيكي الذم قدمو مونتسكيو
Calabresi, Steven et al., “The Rise and Fall of the Separation of Powers,” Northwestern Law Review, 
vol. 106, no. 2, 2012, pp. 530-532. 

خرل، كت٬ب ثانية حوؿ اتٟكومة ات١دنية، يرل لوؾ أف السلطة التشريعية ت٘ثل السلطة العليا بُ الدكلة، حيث إنها ات١صدر الأساسي تٞميع السلطات الأبُ كتابو الرسالة ال
ستمد شرعيتها من ىذه السلطة أف تكوف مهيمنة عليها، إذ يؤكد أف من يسن القوانتُ للآخرين ت٬ب أف يكوف متفوقنا عليهم، كأف تٚيع السلطات الأخرل بُ المجتمع ت

كلة، بل تشمل أيضنا ات١سائل كتٗضع ت٢ا. أما السلطة التنفيذية، فتتمثل مهمتها بُ ضماف تنفيذ القوانتُ كاحتًامها بشكل مستمر، كلا تقتصر على الشؤكف الداخلية للد
 .ات٠ارجية التي تٗضع ت١ا أتٝاه بالسلطة الاتٖادية

عتبره لوؾ سلطة مستقلة بات١عتٌ اتٟديث، بل يرل أنو ت٣رد جهاز يضم قضاة يتمتعوف باتٟياد كالإنصاؼ، مهمتهم الفصل بُ النزاعات كفقنا أما فيما يتعلق بالقضاء، فلب ي
 .للقوانتُ السارية

Locke, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, 3ª ed., España, Alianza Editorial, 2008, pp. 151- 
155. 

فإف مونتسكيو  رض مونتسكيو أفكاره حوؿ الفصل بتُ السلطات بُ الكتاب اتٟادم عشر، الفصل السادس، الذم ت٭مل عنواف "دستور إت٧لتًا". ككما يشتَ فايل،يع 2
ق رؤيتو. كيرل فايل أف "عندما عند حديثو عن "دستور إت٧لتًا" لم يكن بصدد كصف الدستور الإت٧ليزم كما كاف موجودنا بالفعل، بل كاف يتحدث عن دكلة متخيلة كف

 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

176 
 

 

سنٌ القوانتُ كضماف حسن تنفيذىا. كت٢ذا، لا ينبغي ت٢ا اتٗاذ "أم قرار تنفيذم، إذ لن تؤديو على الوجو  كظيفتها الأساسية بُ
التحقق من تنفيذ القوانتُ القائمة، كىو أمر تٯكنها إت٧ازه بكفاءة، بل إنو لا تٯكن لغتَىا أك  الأمثل، إلا فيما يتعلق بوضع القوانتُ

ية، فهي اتٞهة التي تسهر على تنفيذ الإرادة العامة ات١عبٌر عنها بُ القانوف، كتٔا أنها "تتطلب غالبنا . أما السلطة التنفيذ1القياـ بو" 
اتٗاذ إجراءات سريعة"، فإنها ت٬ب أف تكوف مركزة بُ يد كاحدة، بُ حتُ تيوصىف السلطة القضائية بأنها "غتَ مرئية كعدتٯة التأثتَ" 

رد أفواه تنطق بكلمات القانوف، كائنات غتَ عاقلة لا ت٘لك سلطة التخفيف من تٚود القضاة على أنهم "ت٣إلى  ، حيث يينظر2
 .3تعديلها" أك  القوانتُ

غتَ أف كجود ثلبث سلطات لا يكفي، بل ينبغي أف تكوف مستقلة عن بعضها البعض، كما يتضح من أحد أشهر مقاطع 
مبدأ التوازف بينها، ففي ختاـ طرحو، يلخص الأسس التي إلى  ، كإلى جانب الفصل بتُ السلطات، يشتَ مونتسكيو أيضنا4مؤلفو 

يقوـ عليها نظاـ التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، تْيث "يتكوف اتٞهاز التشريعي من جزأين، لكل منهما سلطة كبح الآخر 
دكرىا مقيدة من قبل السلطة التشريعية. من خلبؿ حق الاعتًاض ات١تبادؿ، ككلبت٫ا تٮضع لضوابط من السلطة التنفيذية، كالتي ب

سكوف، كلكن، تْكم الضركرة، فإنها مضطرة للتحرؾ، كلن يكوف ذلك ت٦كننا إلا أك  كىكذا، تظل السلطات الثلبث بُ حالة توازف
 .5بتوافقها ات١شتًؾ" 

يو بعض الباحثتُ الفصل يطرح السؤاؿ حوؿ ما إذا كاف مونتسكيو ييعدٌ ت٦ثلبن للفصل ات١طلق بتُ السلطات؟ )أك ما يسم
التقاليد الفقهية الأكركبية إلى  ؟، فالاتٕاه الأقرب6"النقي"(، أـ أنو يتبتٌ تصورنا جزئينا تٯزج بتُ الفصل كبتُ مبدأ الضوابط كالتوازنات 

                                                                                                                                                                                        

حد كبتَ عما كاف يعرفو يكتب مونتسكيو عن 'إت٧لتًا'، فإنو بُ الواقع يتحدث عن بلد خيالي )...(. كلذلك، فإف بعض ما يورده مونتسكيو بُ ىذا الفصل تٮتلف إلى 
 ."بالفعل عن اتٟالة الإت٧ليزية

Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, Indianapolis, Liberty Fund, 1998, p. 96. 
1 Montesquieu, Del espíritu de las leyes, Argentina, Ediciones Libertador, 2004, p. 136. 
2 Ibid, p. 133. 

 :يتعمق مونتسكيو بشكل أكبر بُ رؤيتو للسلطة القضائية بُ مواضع أخرل، أنظر 3
Ibid, p. 137. 

المجلس بسن قوانتُ أك  ىيئة كاحدة، تغيب اتٟرية، إذ يصبح ات٠وؼ مبررنا من أف يقوـ اتٟاكمأك  تًكز السلطتاف التشريعية كالتنفيذية بُ يد شخص كاحدعندما ت 4
مع السلطة التشريعية، يصبح  استبدادية كفرضها بقبضة من حديد. كلا تقل خطورة غياب الفصل بتُ السلطة القضائية من التشريعية كالتنفيذية، ففي حاؿ اندماجها

ية، فإف ميزاف العدؿ تٮتل، كيتحوؿ التحكم بُ حياة الأفراد كحرياتهم خاضعنا للؤىواء، إذ يغدك القاضي مشرٌعنا بُ الوقت ذاتو. أما إذا ارتبطت السلطة القضائية بالتنفيذ
العامة، ت٦ارسة السلطات أك  ىيئة كاحدة، سواء من النبلبءأك  احتكر شخص كاحد القاضي إلى أداة قمعية بيد السلطة. بُ نهاية ات١طاؼ، تنهار أسس الدكلة إذا

 .الثلبث: سنٌ القوانتُ، تنفيذىا، كالفصل بُ النزاعات، إذ إف ىذا اتٞمع لا يولٌد سول الاستبداد ات١طلق
Ibid, p. 132. 

5 Ibid, p. 138. 
نظرية الفصل اتٞزئي. تشتَ الأكلى إلى أف ىناؾ ثلبث سلطات ت٤ددة داخل الدكلة، تتولى الوظائف من الشائع التمييز بتُ نظرية الفصل التاـ بتُ السلطات ك  6

 .مبدأ توازف السلطأك  عزز التوازفالتشريعية كالتنفيذية كالقضائية، كلا ت٬وز لأم منها التدخل بُ مهاـ الأخرل. أما النظرية اتٞزئية، فتعمل على تلطيف الفصل الصارـ كت
Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, op. cit., pp. 14-22. 
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يقربونو أكثر من يربط مونتسكيو بالصيغة النقية للنظرية، بُ حتُ أف مؤسسي الفكر الدستورم الأمريكي كبعض ات١فكرين الفرنسيتُ 
بُ حتُ ىناؾ اتٕاه أخر يعتبر أف الفصل بتُ السلطات الذم طوره مونتسكيو تٯثل بيعدنا  .1التصور اتٞزئي للفصل بتُ السلطات 

متميزنا عن مبدأ توازف القول، فوفقا ت٢ذا الطرح فإف مونتسكيو "صاغ النظريتتُ كلبِّ على حدة، موضحنا أنهما ضركريتاف لتحقيق 
 .2السياسية، مع اتٟرص على تٕنب أم تعارض بينهما" اتٟرية 

كعلى أم حاؿ، فإف تٖليل كتابات مونتسكيو يكشف عن كجود ثلبث سلطات لا ينبغي فقط أف تكوف مستقلة عن 
 بعضها البعض، بل ت٬ب أيضنا أف تكوف متوازنة، حيث تتيح مساحات متعددة للتفاعل، ت٦ا يساىم بُ إت٬اد آليات داخلية كخارجية
، ىي التي تدعو لانعقاد السلطة التشريعية، كما أنها ت٘تلك القدرة على تعطيل قراراتها من  للضبط ات١تبادؿ. فالسلطة التنفيذية، مثلبن

، إلا أنها تتمتع 4. أما السلطة التشريعية، فرغم أنها لا ت٘لك صلبحية الاجتماع تٔفردىا 3خلبؿ ما تٝاه مونتسكيو "سلطة الإيقاؼ" 
تحقق من تنفيذ القوانتُ، كما ت٘تلك صلبحية ت٤اسبة مستشارم ات١لك كمعاقبتهم. علبكة على ذلك، فإف ت٢ا كظائف بسلطة ال

 .5قضائية معينة تٕعلها تتداخل مع دكر السلطة القضائية 

ية. أما كبذلك، يدمج مونتسكيو بتُ مبدأ الفصل بتُ الوظائف كآليات الضبط ات١تبادؿ بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريع
السلطة القضائية، كرغم كونها سلطة مستقلة، فإنها لا تضطلع بدكر بُ موازنة ىاتتُ السلطتتُ، حيث يرل مونتسكيو أف كظيفتها 
"غتَ مرئية كعدتٯة التأثتَ". كبذلك، فإف الإسهاـ الأساسي ت١ونتسكيو يكمن بُ تقدتٯو تصورنا ت٬مع بتُ الفصل كالتوازف بتُ 

 .6رم موحد السلطات بُ إطار نظ

تٖقيق أىداؼ متعددة إلى  من جهة أخرل فات١لبحظ أف تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ الدساتتَ الأكلى كاف يسعى
، ىناؾ من يرل أنو كإلى حتُ 7 ، أم أف ىذا ات١بدأ لم يكن مدفوعنا بهدؼ كحيد كت٤دد، بل كاف تٮدـ عدة غايات متشابكة، فمثلبن

                                                                                                                                                                                        

Carolan, Eoin, The New Separation of Powers, op. cit., p. 18. 
1 Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, op. cit., p. 94. 
2 Gwyn, William B., The Meaning of the Separation of Powers: An Analysis of the Doctrine from Its 
Origin to the Adoption of the United States Constitution, New Orleans, Tulane University, 1965, p. 109. 
3 Montesquieu, Del espíritu de las leyes, op. cit., p. 138. 
4 Ibid, p. 136. 

اكموا أماـ نظرائهم )...( كلاحقنا، بُ الكتيشتَ غوين إلى 5 اب الثاني عشر، ذىب  أف: "ت٤اكمة النبلبء بُ ت٣لس اللوردات مبررة، لأنو لولا ذلك، ت١ا كاف بإمكانهم أف ت٭ي
بدأ الفصل بتُ السلطتتُ التشريعية كاستثناء آخر ت١ «Bill of Attainder" مونتسكيو إلى أبعد ت٦ا كاف كثتَ من الإت٧ليز بُ عصره ليقبلوا بو، عندما اعتًؼ بػ

 ."كالقضائية
Gwyn, William B., The Meaning of the Separation of Powers, op. cit., pp. 105-106. 
6 Ibid, p. 111. 

شأة ىذا ات١بدأ، متتبعنا تطوره من أسسو النظرية بُ سياؽ تطور مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ الفكر الدستورم ات١بكر، يقدـ بارتولومي كلبفتَك تٖليلبن تارتٮينا ت١راحل ن 7
ي داخل البناء الدستورم، كصولان إلى تٕسيده بُ الدساتتَ ات١ختلفة خلبؿ القرف التاسع عشر. كرغم أف دراستو تركز بشكل أساسي على ترتيب السلطات كتسلسلها ات٢رم

  ثية السلطوية على تطور الفكر الدستورم اتٟديثإلا أنها تشكل مرجعنا أساسينا لفهم التأثتَ العميق ت١فهوـ الثلب
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مبدأ الفصل بتُ السلطات لتحقيق تٜسة أىداؼ رئيسية: إنشاء حكومة فعالة، إلى  حدة، كاف يتم الاستنادإقرار دستور الولايات ات١ت
ضماف صدكر القوانتُ تٔا تٮدـ مصلحة اتٞميع، تعزيز حياد تطبيق القانوف كضماف خضوع اتٞميع لو، ت٘كتُ ت٦ثلي الشعب من 

 .1يق توازف بتُ سلطات الدكلة مراقبة كت٤اسبة مسؤكلي السلطة التنفيذية، كأختَنا، تٖق

منع إلى  كىناؾ من أضاؼ أىدافنا أخرل مكملة، فإلى جانب الأىداؼ ات١ذكورة، يشمل مبدأ الفصل بتُ السلطات السعي
الاستبداد، تٕنب القرارات ات١تحيزة من خلبؿ فصل الأفراد ات١شاركتُ بُ عمليات صنع القرار، كضماف ات١وضوعية بُ عملية التشريع 

 .2الفصل بتُ مهاـ سنٌ القوانتُ كتنفيذىا عبر 

كمع ذلك، فهناؾ شبو اتفاؽ على أف ات٢دؼ الرئيسي من تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ الدساتتَ الأكلى كاف تٛاية 
ة، كىو ات١بدأ اتٟقوؽ كاتٟريات، فمنذ بداياتو، كانت معظم الصيغ ات١طركحة للفصل بتُ السلطات تعتبره شرطنا أساسينا للحريات ات١دني

 .3الذم جعل إت٧لتًا مشهورة على الدكاـ 

كقد ارتبط مفهوـ الفصل بتُ السلطات ارتباطنا كثيقنا بفكرة اتٟرية لدرجة أف تٚيع الدساتتَ التي أدرجت ىذا ات١بدأ بُ 
الفيدرالي، حيث شهدت  ، ككاف من ات١زمع تضمينو أيضنا بُ الدستور4الولايات ات١تحدة ضمنت الإشارة إليو داخل صكوؾ اتٟقوؽ 

أف الدستور إلى  جدلان حوؿ ضركرة إدراج كثيقة للحقوؽ، لكن الاقتًاح ريفض، استنادنا 1787النقاشات التي سبقت إقرار دستور 
 .5نفسو يوفر آلية فعالة تٟماية اتٟقوؽ من التعسف بُ استخداـ السلطة، كىذه الآلية كانت ىي الفصل بتُ السلطات 

، كأثناء ات١ناقشات إعلاف حقوؽ الإنساف والدواطننقاش ت٦اثل، فقد بً إدراج مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ كبُ فرنسا، دار 
التي سبقت إقراره، اعتًض بعض أعضاء اتٞمعية التأسيسية، كمن بينهم ركبسبتَ، على إدراج الفصل بتُ السلطات بُ إعلبف 

                                                                                                                                                                                        

Clavero, Bartolomé, El orden de los poderes. Historias constituyentes de la trinidad constitucional, 
Madrid, Editorial Trotta, 2007. pp. 40-137 y 171-261. 

ة التطبيق العملي ت١بدأ الفصل بتُ السلطات بُ كل من الولايات ات١تحدة كالنظم الدستورية الأكركبية كبُ ذات الإطار، تناكؿ خوسيو لويس خيمينيث أسينسيو بالدراس
  سياقات القانونية ات١ختلفةالقارية، مسلطنا الضوء على تطوره كاستمراريتو حتى أكاخر القرف العشرين، ت٦ا يوفر رؤية مقارنة معمقة حوؿ مدل تكيف ىذا ات١بدأ مع ال

Jiménez, Rafael, Los frenos del poder. Separación de poderes y control de las instituciones, Madrid, 
Marcial Pons, 2016, pp. 53-125. 
1 Gwyn, William B., The Meaning of the Separation of Powers, op. cit., pp. 127-128. 
2 Carolan, Eoin, The New Separation of Powers, op. cit., p. 27. 
3 Pound, Roscoe, Jurisprudence, vol. 2, Union, New Jersey, Lawbook Exchange, 2000, p. 328. 
Gwyn, William B., The Meaning of the Separation of Powers, op. cit., p. 11. 

 .مالية، كفتَجينياكاتٟديث ىنا عن دساتتَ ماريلبند، ماساتشوستس، نيو ىامبشاير، كاركلاينا الش  4
Brown, Rebecca, Separated Powers and Ordered Liberty, op. cit., p. 1538. 
5 Merkel, Ron, “Separation of Powers: A Bulwark for Liberty and a Rights Culture,” Saskatchewan Law 
Review, no. 69, 2006, pp. 129-130. 
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لا أف الأغلبية الساحقة قد أتٚعت بعد النقاش على كجود ارتباط كثيق بتُ اتٟقوؽ، معتبرين أف مكانو الأنسب ىو الدستور ذاتو. إ
 .1تٛاية اتٟقوؽ كتكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات 

ا إلى  ما بً عرضو أعلبه يشكل بإت٬از ما ييشار إليو ىنا باسم "الفصل الكلبسيكي للسلطات"، ذلك الذم انتشر، مستندن
موازنة السلطة كضماف تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، ككما إلى  كلى باعتباره مبدأن أساسينا يهدؼأفكار مونتسكيو، مع ظهور الدساتتَ الأ

سنرل، فقد تٖررت ىذه الصيغة من ات١بدأ تدرت٬ينا من تصورىا الأكلي، الذم كاف يقتصر على ات١طالبة بوجود ثلبث سلطات )تنفيذية 
ذا التحوؿ، الذم تأثر بكلوٌ من التنظتَ الفقهي كات١مارسة السياسية، ىو كتشريعية كقضائية( ذات كظائف منفصلة كمتوازنة نسبينا. ى

 .ما سيتم استعراضو بُ القسم التالي

 ثانيا: الفصل الحديث للسلطات

عند التعمق بُ إعادة صياغة مفهوـ الفصل بتُ السلطات بُ الدكلة ات١عاصرة، تبرز العديد من الانتقادات كالتساؤلات. 
عوامل متعددة، لكنها ترتبط عمومنا بعدـ قدرة الثلبثية الكلبسيكية للسلطات على الاستمرار كآلية فعالة،  إلى كتعود أسباب ذلك

ليس فقط لإدارة الدكلة، بل أيضنا لضماف كجود توازف بتُ السلطات نفسها. كبذلك، لم يعد ىناؾ اليوـ مدافعوف متشددكف عن 
لتوازف، الذم كاف يشكل جوىر التصور الأكلي، بدأ يفقد مكانتو مع تزايد ىيمنة نظاـ الفصل ات١طلق بتُ السلطات، كما أف مبدأ ا

 .إحدل السلطات على الأخرل

كقد قيل، على سبيل ات١ثاؿ، إف الفصل بتُ السلطات، ليس شرطنا جوىريان ت١مارسة السلطة السياسية، كلا تٯثل حقيقة مطلقة 
، كأف تكرار استدعائو 3ار غموضنا بُ معجم الفكر السياسي كالدستورم ، كما كصف بأنو إحدل أكثر الأفك2صاتٟة لكل زماف 

. كبُ السياؽ ذاتو، 4غتَ قادرة على التكيف مع بنية الدكلة اتٟديثة  "عقيدة مبهمة كغامضة"إلى  دكف تطوير ت٬علو معرضنا للتحوؿ
ى بُ بعدين رئيسيتُ: بعد كصفي، حيث إف تٚيع يرل فتَاجولي أف استحالة مواءمة ثلبثية مونتسكيو مع الاحتياجات الراىنة تتجل

الأنظمة البرت١انية لا تفصل السلطات بل تٕعلها شريكة بُ إدارة شؤكف اتٟكومة، كبعد معيارم، نظرنا للكم ات٢ائل من الصلبحيات 
 .5الإدارية التي باتت منذ عقود مركزة بُ يد السلطة التنفيذية 

                                                           
1 Duguit, León, La Separación de Poderes y la Asamblea Nacional de 1789, Madrid, Centro de Estudios 
Constitucionales, 1996, pp. 22-27. 
2 Loewenstein, Karl, Teoría de la Constitución, Barcelona, Editorial Ariel, 1957 (ed. 1976), p. 56. 

 "يذكر أيضنا أنها "مشوبة بعدـ الدقة كالتناقضات 3
Marshall, Geoffrey, Constitutional Theory, Oxford, Oxford University Press, 1980, pp. 97 and 124. 
4 Matteucci, Nicola, “Constitucionalismo,” en Bobbio, Norberto et al., Diccionario de Política, 10ª ed., 
México, Siglo Veintiuno, 1997, p. 337. 
5 Ferrajoli, Luigi, Democracia y Garantismo, Madrid, Editorial Trotta, 2010, pp. 105-106. 
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ات توزيع السلطة السياسية اتٞديدة بُ تفاقم ىذا التحوؿ، يتجلى ما سبق، بُ حيث سات٫ت تطورات الدكلة اتٟديثة كآلي
ات١قاـ الأكؿ، بُ ظهور الدكلة التنظيمية، فمنذ أكثر من قرف، بات كاضحنا أف الدكلة اتٟديثة تؤدم دكرنا ت٥تلفنا عن ذلك الذم كانت 

فاعلية، حيث تتدخل بُ تقدنً كتنظيم ت٣موعة من  تضطلع بو عند نشوء مبدأ الفصل بتُ السلطات. إذ أصبح ت٢ا دكر أكثر
 .1ات٠دمات التي لم تكن ضمن اختصاصها بُ ات١راحل الأكلى من تبتٍ ىذا ات١بدأ 

كبُ ىذا السياؽ، أصبح الفصل بتُ الوظائف، الذم يقوـ عليو مبدأ الفصل بتُ السلطات، أقل كضوحنا. فقد أيسنًدت ات١هاـ 
مؤسسات عامة كمؤسسات دستورية تتمتع بدرجة من الاستقلبلية، تيعرؼ بُ الأدبيات إلى  التنظيميةاتٞديدة التي تتولاىا الدكلة 

، كقد أفرزت ىذه ات١ؤسسات سلطة جديدة تتًكز بُ أيدم مسؤكلتُ غتَ منتخبتُ 2الدستورية باسم السلطات الإدارية ات١ستقلة 
. كت٘تلك ىذه ات٢يئات سلطات تنظيمية كاسعة، 3ها خبرتهم الفنية دتٯقراطينا، لكنهم يكتسبوف شرعيتهم من خلبؿ كسائل أخرل، أت٫

فضلبن عن ىامش كبتَ من التقدير كات١ركنة بُ اتٗاذ القرار. كبصرؼ النظر عن تقييم ىذه الظاىرة، فإف القواعد التي تصدر عنها ت٘ثل 
ا تضع أسسنا توجيهية لسلوؾ الفئات ات٠اضعة بُ جوىرىا معايتَ عامة كت٣ردة، رغم أنها ت٤ددة من حيث نطاؽ التطبيق، إلا أنه

                                                           
يشكل نقطة تٖوؿ جوىرية بُ تطور الفكر ات١ؤسسي، حيث أصبحت النظرية الدستورية أكثر انشغالان بتطوير بنية حكومية فعالة تتناسب  1848يعتبر فايل أف عاـ  1

نظرية الفصل بتُ السلطات تعرضت، بُ ىذا السياؽ، لانتقادات حادة، حيث اعتيبرت عقبة أماـ بناء منظومة حكومية  مع التوجهات اتٞماعية ات١تصاعدة. كيرل أف
 .ذات كفاءة عالية قادرة على الاستجابة ت١تطلبات الدكلة اتٟديثة

ث اعتيبر التحوؿ ت٨و ت٪وذج أكثر تكاملبن بتُ السلطات أداة لضماف غتَ أف اتٕاىات أخرل بُ الفكر الدستورم تربط ىذا التطور بظهور الدكلة الاجتماعية القانونية، حي
 اتٟقوؽ الاجتماعية كالاقتصادية كتعزيز كظيفة الدكلة بُ تٖقيق العدالة الاجتماعية.

Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, op. cit., p. 232. 
Häberle, Peter, El Estado Constitucional, Ciudad de México, Universidad Nacional Autónoma de 
México, 2003, pp. 224 y ss. 
2 Cordero, Luis, García, José Francisco, “Elementos para la discusión sobre agencias independientes en 
Chile. El caso de las superintendencias,” Anuario de Derecho Público Universidad Diego Portales, 2012, 
pp. 415-435. 
Huepe, Fabián, “El Consejo para la Transparencia y su Posible Actividad Jurisdiccional ¿Crisis en la 
Clásica Separación de los Poderes Ejecutivo y Judicial?,” en Ferrada, Juan Carlos (ed.), Estudios de 
Derecho Público. El Principio de Separación de Poderes. Actas de las XL Jornadas de Derecho Público, 
2010, Santiago, Thomson Reuters, 2011, pp. 305-328. 
Becerra, Katherine, “Las Autonomías y sus Atribuciones Normativas: Caso del Ministerio Público y del 
Consejo para la Transparencia,” en Ferrada, Juan Carlos (ed.), Estudios de Derecho Público. El Principio 
de Separación de Poderes. Actas de las XL Jornadas de Derecho Público, 2010, Santiago, Thomson 
Reuters, 2011, pp. 305-345. 
Vergara, Alejandro, “Autoridades administrativas independientes (agencias). Mito y realidad de un modelo 
conveniente para-Chile,” Revista de Derecho Administrativo Económico, no. 25, 2018, pp. 45-58. 

بتُ السلطات، كىذه الفئة ات١ستجدة من مراكز النفوذ، موضحنا كيف تٯكن الإطلبع على ات١رجع أسفو لفهم العلبقة بتُ النظرية الدتٯقراطية، كلا سيما مبدأ الفصل  3
 .تساىم بُ تعزيز تدفق ات١علومات إلى ات١واطنتُ كدكرىا بُ إعادة تشكيل ديناميكيات التوازف داخل النظاـ السياسي

Vibert, Frank, The Rise of the Unelected, New York, Cambridge University Press, 2007. 
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ذلك، تضطلع ىذه ات٢يئات بتنفيذ السياسات كالتشريعات التي يقرىا ات١شرعٌ، كما ت٘ارس صلبحيات شبو إلى  . كإضافة1لتنظيمها 
 .قضائية، إذ تقوـ بالفصل بُ بعض ات١نازعات كمنح اتٟقوؽ كفقنا لإجراءات ت٤ددة كمتقابلة

ر الكلبسيكي للفصل بتُ السلطات أيضنا عند دراسة ىذا ات١بدأ بُ ضوء الأنظمة التمثيلية. فمنذ يتجلى تراجع التصو 
نشأتها، كاجهت الأنظمة الرئاسية تٖديات تتعلق بتحقيق توازف فعلي بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، فيما يتعلق بالنظم الرئاسية 

، فهي لا تعكس ت٪وذج للدتٯقراطية التمثيلية بقدر ما تتبتٌ ت٪وذج الدتٯقراطية التفويضية، بُ أمريكا اللبتينية على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر
. كينعكس ذلك بُ الأحكاـ الدستورية التي 2حيث يتجسد الرئيس بُ صورة الدكلة ذاتها، فيضطلع تٔهمة تٛايتها كتٖديد مصاتٟها 

 لا يقوـ سول بإضفاء الطابع الرتٝي على ات١بادرات التي يقتًحها الرئيس تنظم العلبقة بتُ الرئيس كالبرت١اف، إذ ييقاؿ إف ىذا الأختَ
 .3كيقودىا 

أما على الصعيد العات١ي، فيمكن القوؿ أننا نعيش اليوـ بُ ظل نظم ت٘ثيلية متمحورة حوؿ السلطة التنفيذية، بُ حقبة ما بعد 
أك  . فلب البرت١اف كلا المحاكم ت٘تلكاف القدرة4رد استثناء تارتٮي الفصل بتُ السلطات، حيث أصبح تقييد السلطة التنفيذية قانونينا ت٣

 .الدكافع اللبزمة لإنشاء آليات توازف فعالة أماـ بتَكقراطية متزايدة القوة كمتعاظمة النفوذ باستمرار

اتٟكومة كالبرت١اف  ، فالأمر لا يقتصر فقط على كوف1كىي النتائج نفسها التي تٯكن استخلبصها من تٖليل النظم البرت١انية 
متًابطتُ بُ ىذه الشكل من اشكاؿ النظم التمثيلية، بل إنو، ككما ىو اتٟاؿ بُ النظم الرئاسية، كشف النقاش ات١عاصر عن ىيمنة 

                                                           
1 Calabresi, Steven et al., The Rise and Fall of the Separation of Powers, op. cit., pp. 538-543. 

كم كفقنا لرؤيتو الشخصية، يشتَ أكدكنيل إلى أف "الدتٯقراطيات التفويضية تقوـ على فرضية مفادىا أف من يفوز بُ الانتخابات الرئاسية ت٭صل بذلك على اتٟق بُ اتٟ 2
ا فق  ."ط باتٟقائق الفعلية ت١يزاف القول القائم، كبالفتًة الزمنية المحددة دستوريان ت١نصبومقيدن

O’Donnell, Guillermo, “Delegative Democracy,” Journal of Democracy, vol. 5, no. 1, 1994, pp. 59-60. 
ت٦ا يتيح منظورنا ت٥تلفنا حوؿ تفاعلبت ىذا النظاـ مع الديناميكيات السياسية كات١ؤسسية بُ كبُ ات١قابل، ىناؾ رؤية أقل انتقادنا للنموذج الرئاسي بُ أمريكا اللبتينية، 

 .ات١نطقة
Cheibub, José Antonio et al., “Latin American Presidentialism in Comparative and Historical 

Perspective,” Texas Law Review, no. 89, 2011, pp. 1707-1739. 
3 Stein, Ernesto et al., The Politics of Policies, Washington, DC, Inter-American Development Bank, 

2005. 
تورم. كقد بً توظيف ىذا يشتَ عدد من الباحثتُ إلى مفهوـ "الدستورية التنفيذية" باعتباره إطارنا نظريان يعكس تزايد نفوذ السلطة التنفيذية داخل النظاـ الدس  4

طر القانونية القائمة. لتحليل العلبقة بتُ ات١ؤسسات التنفيذية كالتطورات الدستورية، حيث يينظر إليو كآلية تتيح للسلطة التنفيذية توسيع صلبحياتها ضمن الأ ات١صطلح
 .اخل الأنظمة الدتٯقراطية اتٟديثةكيعكس ىذا ات١فهوـ تداخلبن بتُ ات١مارسات التنفيذية كات١بادئ الدستورية، ت٦ا يثتَ تساؤلات حوؿ مدل توازف القول د

Ruiz-Tagle, Pablo, “Democracia y Constitucionalismo Ejecutivo en Latinoamérica y Chile,” en 
Cristi, Renato, Ruiz-Tagle, Pablo (eds.), El Constitucionalismo del Miedo. Propiedad, Bien Común y 
Poder Constituyente, Santiago, LOM Ediciones, 2014, pp. 153-161. 
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ناء باستث"بُ دكره الرقابي. ففي إت٧لتًا، على سبيل ات١ثاؿ، أك  متزايدة للحكومة على حساب دكر البرت١اف، سواء بُ كظيفتو التشريعية
، ت٦ا يعتٍ أف نظاـ الضوابط "بعض اتٟالات التي تشهد انقسامات حزبية كبتَة، فإف اتٟكومة تسيطر فعلينا على ات١ؤسسة التشريعية

 .2كالتوازنات بات١عتٌ التقليدم لا يوجد كما كاف متصورنا بُ الأصل 

كعلى الرغم من صعوبة التعميم، إلا أف الواقع  .3كبات١ثل، كبُ معظم أنظمة دكؿ الكومنولث، تتولى اتٟكومة صياغة القوانتُ 
أف دكر البرت١اف يكاد يقتصر على استيفاء الشكلية ات١تمثلة بُ ات١صادقة على مقتًحات اتٟكومة، إلى  بُ العديد من الدكؿ يشتَ

رد منتدل رتٝي ت١ناقشة كإقرار لدرجة أف بعض الباحثتُ اعتبركا أف النموذج البرت١اني الأكثر كفاءة ىو ذلك الذم يكوف فيو البرت١اف ت٣
 .4مشاريع القوانتُ التي تقتًحها اتٟكومة 

كصف ىذه ات١رحلة بأنها فتًة إلى  دفع العلوـ السياسيةإلى  كقد أدل تصاعد نفوذ اتٟكومة على حساب ات٢يئات التشريعية
إلى  ىذا النظاـ بُ تبتٍ ت٦ارسات سياسية أقرب "رئاسية" للنظم البرت١انية، كتٔوجب ىذا التطور، بدأت العديد من الدكؿ التي تتبتٌ

 .5تلك السائدة بُ الأنظمة الرئاسية، كذلك دكف أم تعديل بُ البنية الدستورية الرتٝية لدساتتَىا 

من جهة أخرل، كاف كلازاؿ لظهور الأحزاب السياسية تأثتَ على مبدأ الفصل بتُ السلطات، فقد أدت التنافسية السياسية 
توجيو الطموحات ات١شركعة للفاعلتُ بُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، ليس من خلبؿ الفركع التي إلى  نظاـ الدتٯقراطيالتي ت٘يز ال

أيديولوجية ت٤ددة، كىكذا، نشأت ت٣موعات أك  ينتموف إليها، كإت٪ا عبر تشكيل تنظيمات سياسية تتماشى مع توجهات سياسية

                                                                                                                                                                                        
 ت٬مع بتُ عناصر من لن يكوف النظاـ شبو الرئاسي ت٤ل تٖليل خاص بُ ىذا السياؽ. ككما يشتَ نوجتَا، فقد عرٌؼ موريس دكفرجيو ىذا النظاـ على أنو ت٪وذج ىجتُ 1

اصر جوىرية ت٘يزه عن التحليل ات١طبق على الشكلتُ الآخرين من أنظمة اتٟكم، ت٦ا النظامتُ الرئاسي كالبرت١اني. كبناءن على ذلك، فإنو، من حيث جوىره، لا يتضمن عن
 .ت٬عل فصلو عن النقاش العاـ غتَ ضركرم

Nogueira, Humberto, La tipología de gobiernos presidencialistas, parlamentarios y semipresidenciales. 
Bases constitucionales semipresidenciales para un Chile del siglo XXI, Santiago, Editorial Triángulo, 
2017, p.76. 
2 Barendt, Eric, “Separation of Powers and Constitutional Government,” Public Law, Winter, 1995, 
p.614. 
3 Barber, N.W., “Prelude to the Separation of Powers,” Cambridge Law Journal, vol. 60, no. 1, 2001, 
p.86. 
4 Bradley, Anthony, Pinelli, Cesare, “Parliamentarism,” en Rosenfeld, Michel, Sajó, Andrés (eds.), 
Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford, Oxford University Press, 2012, p. 665. 

الرئاسية بُ الأنظمة البرت١انية إلى ت٣موعة من العوامل البنيوية كالتحولات السياسية الكبرل، من بينها العوت١ة السياسية، توسع دكر يعزم كل من بوغونتك ككيب ظاىرة   5
 .الدكلة، تأثتَ كسائل الإعلبـ اتٞماىتَية، كتآكل الانقسامات السياسية التقليدية

ذا التحوؿ، كمن بينها بريطانيا، أت١انيا، إيطاليا، إسبانيا، ىولندا، الدت٪ارؾ، السويد، كندا، فرنسا بُ ظل كيتناكؿ كتابهما دراسة مقارنة لعدد من الدكؿ التي شهدت ى
 .تزايدةاتٞمهورية ات٠امسة، فنلندا، البرتغاؿ، ت٦ا يوفر تٖليلبن معمقنا لكيفية تكيٌف النظم البرت١انية مع ديناميكيات السلطة التنفيذية ات١

Poguntke, Thomas, Webb, Paul (eds.), The Presidentialization of Politics: A Comparative Study of 
Modern Democracies, Oxford, Oxford University Press, 2005, pp. 4-13. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

183 
 

 

 إدارة السلطة كفقنا ت٢ذه ات١صابّ، بغض النظر عن انتماء أعضائها لأم من السلطتتُ. ذات مصابّ مشتًكة متوسطة ات١دل، تتولى
التحالفات ات١ختلفة، أك  كمن ىذا ات١نظور، لم تعد النزاعات السياسية تدكر بتُ السلطات تْد ذاتها، كإت٪ا بتُ الأحزاب السياسية

ذية. كت٢ذا، تٯكن القوؿ أف ميزاف القول لن يكوف حقيقينا إلا إذا لم بغض النظر عن توزع أعضائها بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفي
 .1التحالف على كلب السلطتتُ أك  يسيطر نفس اتٟزب

كلا يقتصر ىذا التحليل على الأنظمة الرئاسية فقط، فمن منظور عاـ، فإف الأحزاب السياسية اتٞماىتَية قد ألغت عملينا 
ضاء البرت١اف يتم انتخابهم عبر الأحزاب السياسية، ت٦ا ت٬علهم خاضعتُ ت٢ا عند اتٗاذ قرارات نظاـ الضوابط كالتوازنات، حيث إف أع

، كما أف العنصر ات١ؤسسي الأكثر أت٫ية ىو عمل ات١عارضة "داخل" البرت١اف، كليس ات١عارضة "من قبل" البرت١اف، إذ إف ىذا 2التصويت 
 .3لطة التنفيذية الشكل من الرقابة ىو الأكثر فاعلية بُ مواجهة الس

، تٔختلف تفرعاتها، جانب بركز الأحزاب إلى  ككما يتضح، فإف ظهور الدكلة التنظيمية، كتطور أنظمة اتٟكم التي نعرفها اليوـ
تٕاكز التصور الأصلي ت١بدأ الفصل بتُ السلطات بوصفو آلية مؤسسية كافية لضبط السلطة كتوزيع الوظائف. إلى  السياسية، قد أدل

إعادة صياغة ىذا ات١بدأ بُ شكل جديد ت٭افظ على جوىره الأساسي، لكن ضمن ىياكل مؤسسية إلى  نشأت اتٟاجةكمن ىنا 
 .حديثة

كعلى الرغم من الانتقادات كالتحديات التي كاجهها مبدأ الفصل بتُ السلطات، فإنو لا يزاؿ يشكل اليوـ أحد الأسس 
، إذ أنو يشكل مبدأن يستخدـ بُ النظرية 4بُ تقاليد الفكر السياسي الغربي بأسره  اتٞوىرية للفكر الدستورم، كأحد ات١واضيع ات١هيمنة

. 5السياسية لتقييم التًتيبات القانونية كالدستورية الراىنة، كىو مبدأ مهم ضمن ت٣موعة النظريات التي نطلق عليها اسم الدستورية 
ا، ىناؾ من يعتبر أف الفصل بتُ السلطا جانب التوازف بينها، من الأفكار الأساسية التي يقوـ عليها إلى  ت،كمن ناحية أكثر تٕريدن

 .6اتٟديث  "جهازنا الفكرم"

                                                           
1 Levinson, Daryl, Pildes, Richard, “Separation of Parties, Not Powers,” Harvard Law Review, vol. 119, 
no. 8, 2006, pp. 2319-2320. 
2 Barendt, Eric, Separation of Powers and Constitutional Government, op. cit., p. 614. 
3 Kommers, Donald, Miller, Russell, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of 
Germany, 3ª ed., Durham y Londres, Duke University Press, 2012, p. 153. 
4 Bobbio, Norberto, La Teoría de las Formas de Gobierno en la Historia del Pensamiento Político, 
México D.F., Fondo de Cultura Económica, 1987, p. 51. 
5 Waldron, Jeremy, Separation of Powers in Thought and Practice, op. cit., p. 435. 
6 Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, op. cit., p. 346. 
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لكن أم "فصل بتُ السلطات" ىو الذم ييعتمد اليوـ كمبدأ دستورم؟ ىنا، يبرز التحوؿ الذم طرأ على ىذا ات١بدأ منذ 
 كظائف السلطات ات١توازنة بهدؼ تٛاية اتٟقوؽ، فإف التصور الفصل بتُإلى  يومنا ىذا، فإذا كاف التصور الأكلي يستندإلى  نشأتو

 .توزيع الوظائف بتُ ت٥تلف الأجهزة العامة ت١نع تركيز السلطةإلى  اتٟديث يسعى

كبُ الواقع، منذ أكلى مراحل التنظتَ كالتطبيق ت٢ذا ات١بدأ، أدرج الفكر الدستورم العديد من الآليات كالإجراءات الإضافية 
اتٟريات، فقد أصبحت دساتتَ اليوـ أكثر اتساعنا بُ النصوص ات١تعلقة باتٟقوؽ، كبً إقرار ت٤اكم بآليات إجرائية تعزز  لضماف تٛاية

جانب الاعتماد إلى  تطوير الرقابة على دستورية القوانتُ، كإدراج مؤسسات كمؤسسة الأمبودتٝاف،إلى  فعالية ىذه اتٟقوؽ، إضافة
ساف، كغتَىا من الوسائل التي باتت جزءنا أساسينا من الأدكات التي يستند إليها القانوف الدستورم على القانوف الدكلي تٟقوؽ الإن

 .ات١عاصر بُ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات

، كإت٪ا تغتَ التًكيز الأساسي 1كلا يعتٍ ذلك أف الفهم اتٟديث للفصل كالتوازف بتُ السلطات قد فقد ارتباطو تْماية اتٟقوؽ 
تٖقيق توزيع معقوؿ للسلطات ت٭وؿ إلى  عد أف كاف ات٢دؼ منو تٛاية اتٟقوؽ بُ ات١قاـ الأكؿ، أصبح اليوـ مبدأن يهدؼت٢ذا ات١بدأ، فب

كجود ثلبث سلطات تكبح إحداىا الأخرل، فإف التًتيبات ات١ؤسسية إلى  دكف تركيزىا. كىكذا، إذا كاف التصور التقليدم يستند
، عبر  زيادة عدد ات٢يئات ات١تدخلة كتعزيز آليات التنسيق كالرقابة ات١تبادلة، ت١نع تركيز السلطة بُ جهة اتٟديثة كسٌعت نطاؽ ىذا ات١فهوـ

 .كاحدة

أف مفهوـ الفصل بتُ السلطات قد تطور ليصبح تعاكنان بتُ إلى  فقد أشار دكغي، بُ كتاباتو بُ أكائل القرف العشرين،
ثتَنا متبادلان كمستمرنا بينهما، كيتعاكناف بشكل كثيق بُ تٖفيز النشاط العاـ للدكلة، ات٢يئات التمثيلية، تْيث تٯارس البرت١اف كاتٟكومة تأ

 .2كلكن بطرؽ ت٥تلفة بسبب اختلبؼ بنيتيهما 

                                                           
قراطية، حيث إنو ىذا ىو اتٟاؿ، على سبيل ات١ثاؿ، مع أكرماف، الذم يرل أف مبدأ الفصل بتُ السلطات ييستدعى تٟماية ثلبثة مبادئ أساسية. الأكؿ ىو الدتٯ 1

دـ )أك يعيق( مشركع اتٟكم الذابٌ الشعبي". أما ات١بدأ الثاني، فهو الكفاءة ات١هنية، كىو قريب من مفهوـ الفعالية الذم ت٘ت بآخر، تٯكن للفصل أف تٮأك  "بشكل
ل ات١بدأ الثالث بُ تٛاية اتٟقوؽ كأختَنا، يتمث الإشارة إليو سابقنا: "تبقى القوانتُ الدتٯقراطية ت٣رد رموز ما لم تتمكن المحاكم كالبتَكقراطية من تنفيذىا بطريقة ت٤ايدة نسبينا".

 ."الأساسية كتعزيزىا: "فبدكف ذلك، تٯكن أف يصبح كل من اتٟكم الدتٯقراطي كالإدارة ات١هنية أدكات للطغياف بسهولة
 .من جانبو، يفضل مويلرز ربط الفصل بتُ السلطات تْماية اتٟرية الفردية كاتٟق بُ تقرير ات١صتَ

Ackerman, Bruce, “The New Separation of Powers,” Harvard Law Review, vol. 113, no. 3, 2000, p. 
640. 
Moellers, Christoph, The Three Branches, op. cit., p. 5. 

السيادة، ككاف من  ، حيث كاف كل جهاز من أجهزة الدكلة ت٬سد عنصرنا ت٥تلفنا من1791لكن لا بد من الإقرار بأف النظاـ اتٟالي بعيد كل البعد عن نظاـ عاـ  2
 .ات١فتًض أف يكوف كل منها مستقلبن كذاتينا داخل نطاؽ صلبحياتو

Duguit, León, Manual de Derecho Constitucional, Madrid, Biblioteca Moderna de Filosofía y Ciencias 
Sociales, 1921, p. 153. 
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، أف جوىر مبدأ الفصل بتُ السلطات "النظرية العامة للقانوف كالدكلة"كبُ السياؽ نفسو، كتب كلسن، بعد سنوات، بُ 
. أما نوربتَتو بوبيو، فقد أكد الأمر ذاتو، إذ يرل أف التصور 1لسلطات أكثر ت٦ا يعارض الفصل بينها يكمن بُ كونو يعارض تركيز ا

اتٟديث ت١بدأ مونتسكيو يتمثل بُ أف توزيع السلطة ت٬ب أف يكوف نتيجة لتوازف مدركس بتُ سلطات جزئية ت٥تلفة، تْيث لا تتًكز 
 .2السلطة بُ يد كاحدة 

كصف الفصل بتُ السلطات بأنو الركيزة الأساسية لكل دكلة دستورية، كأف ما يهم ىو منع إساءة  كبُ أكاخر القرف العشرين،
ا للفصل بتُ السلطات، أطلق 3استخداـ السلطة بشكل فعاؿ  ، أما أكتَماف، كىو من ات١فكرين ات١عاصرين، فقد طرح ت٪وذجنا جديدن

بُ عدـ احتكار أم مؤسسة للسلطة، إذ يتم تٖقيق التوازف عبر آليات  ، حيث تتمثل إحدل أبرز مزاياه"البرت١انية ات١قيٌدة"عليو 
 .4متعددة، من بينها الاستفتاءات الشعبية، كالمحكمة الدستورية، كالنظاـ البرت١اني ثنائي المجلس 

سكيو، كبات١ثل، إف ىذا الفهم تٯكن استخلبصو حتى من فكر مونتسكيو نفسو، فأنصار نقد التفستَ التقليدم لنظرية مونت
، أما بالنسبة 5فصلها التاـ" إلى  عدـ تطابق ات٢يئة التي ت٘ارس الوظائف الثلبث، كليس"إلى  يؤكدكف أف ىذا الأختَ كاف يدعو فقط

                                                           
1 Kelsen, Hans, Teoría General del Derecho y del Estado, México, Universidad Nacional Autónoma de 

México, 1995, p. 334. 
2 Bobbio, Norberto, La Teoría de las Formas de Gobierno en la Historia del Pensamiento Político, op. 
cit., p. 135. 

القانوني كالسياسي، حيث يوازم بُ أت٫يتو ات١بادئ اتٞوىرية التي يقوـ عليها  يرل ىابرلو أف مبدأ الفصل بتُ السلطات يعد من أعظم الابتكارات بُ تاريخ الفكر 3
الفيدرالية كالإقليمية، ضمانات اتٟماية النظاـ الدستورم اتٟديث، مثل كرامة الإنساف، الدتٯقراطية، حقوؽ الإنساف، الدكلة الاجتماعية كالبيئية القانونية، الدكلة الثقافية، 

 .كم مستقلة، كالرقابة الدستوريةالقضائية من خلبؿ ت٤ا 
اية حقوؽ كيذىب ىابرلو إلى أبعد من ذلك بالإشارة إلى إمكانية اعتبار "الفصل بتُ السلطات" حقنا أساسينا، كذلك بالنظر إلى دكره اتٞوىرم بُ تٛ

ل تٯتد ليشكل ضمانة جوىرية لصوف القيم الدتٯقراطية كالعدالة الإنساف كضماف اتٟريات الفردية، ت٦ا ت٬علو مبدأن لا يقتصر على كونو ت٣رد آلية لتنظيم السلطة، ب
 .الدستورية

Häberle, Peter, El Estado Constitucional, op. cit., p. 208. 
4 Ackerman, Bruce, The New Separation of Powers, op. cit., p. 687. 

ساسي ت١بدأ الفصل بتُ السلطات. كبالتالي، ليس من ات١فاجئ أف تتمثل إحدل الاىتمامات اتٞوىرية بُ يؤكد ألبرت أف "الوقاية من تركيز السلطة تيعد اليوـ ات٢دؼ الأ 5
  "السياسة اتٟديثة بُ توزيع السلطة اتٟكومية عبر ات١ؤسسات العامة

Albert, Richard, “Presidential Values in Parliamentary Democracies,” International Journal of 
Constitutional Law, no. 8, 2010, p. 212. 

الاستبداد، كت٫ا نتيجتاف قد تتًتباف على تركيز أك  كبُ السياؽ ذاتو، يشتَ بارندت إلى أف "الأغراض الرئيسية للفصل بتُ السلطات تتمثل بُ منع اتٟكم التعسفي
 . "السلطات

Barendt, Eric, Separation of Powers and Constitutional Government, op. cit., p. 606. 
لطات يشكل آلية ت١نع أم كتؤكد إليزابيث ماغيل على كجود إتٚاع كاسع داخل الفقو الدستورم كالاجتهاد القضائي بُ الولايات ات١تحدة، يرل أف مبدأ الفصل بتُ الس

 .طاتمؤسسة حكومية كاحدة من احتكار سلطة سياسية مفرطة، من خلبؿ ضماف توازف القول بتُ تٚيع السل
 Magill, Elizabeth, “The Real Separation in Separation of Powers Law,” Virginia Law Review, vol. 86, 
no. 6, 2000, p. 1130. 
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للعلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، فأصحاب ىذا الطرح اعتبركا اف مونتسكيو أراد منح السلطة العليا ت١ؤسستتُ داخل 
. كمن ىذا ات١نطلق، فإف عملهما 1لبرت١اف كاتٟكومة، معتبران أف توافقهما ينبغي أف يكوف ضركريان كحران بُ الوقت ذاتو الدكلة، ت٫ا ا

تٔعزؿ عنو، ت٦ا يضمن أك  بعبارة أخرل لن يكوف لأم منهما القدرة على التصرؼ ضد الآخرأك  ات١شتًؾ سيحوؿ دكف تركز السلطة،
 .2قياـ حكم معتدؿ 

التصور التقليدم للفصل بتُ السلطات، الذم كاف يقوـ على إسناد كظائف ت٤ددة لكل سلطة كمنحها  كبذلك، لم يعد
، كما كصفو  اختصاصنا حصريان بُ ت٣ات٢ا، ىو النموذج السائد بُ الفكر الدستورم ات١عاصر. كما أف التوازف الأصلي لم يعد يقوـ

ضماف توزيع اتٗاذ القرار بتُ عدة جهات، إلى  عملية تعاكنية تهدؼإلى  ماديسوف، على صراع الطموحات بتُ السلطات، بل تٖوؿ
 .تْيث لا تتًكز السلطة بُ يد كاحدة

 ثالثا: بعض الآليات لنموذج حديث من الفصل بين السلطات

استمرار الفاعلتُ القانونيتُ بُ إدراج إلى  الفصل اتٟديث بتُ السلطات، من جهة،إلى  أدل التحوؿ من الفصل الكلبسيكي
قبوؿ ات١نظرٌين ات١عاصرين ضمنينا بصحة ات١بدأ الثلبثي إلى  ، كمن جهة أخرل،3بأخرل بُ الدساتتَ اتٟديثة أك  ىذه الأفكار بطريقة

 .4إعادة ضبطو تٔا يتلبءـ مع متطلبات الدكلة اتٟديثة إلى  استبدالو، بلإلى  للسلطات، كلكن دكف السعي

لسياسية للفصل بتُ السلطات قائمة بُ ت٥تلف أنظمة اتٟكم، شريطة أف تتضمن كمن ىذا ات١نظور، تٯكن أف تكوف القاعدة ا
ىذه الأنظمة آليات توازف بتُ السلطات ات١ختلفة )التوازف بتُ السلطات( كبتُ ات١ؤسسات داخل السلطة الواحدة )التوازف الداخلي 

تٗصيص صلبحيات حصرية لكل سلطة، بل عبر كىكذا، لم يعد تٖقيق الفصل الكلبسيكي بتُ الوظائف يتم من خلبؿ  للسلطة(،
 .آليات الرقابة الداخلية كالتنسيق ات١ؤسسي

كبذلك، يطرح ت٪وذج الفصل اتٞديد بتُ السلطات تٖديات كبتَة للهياكل التقليدية لتوزيع السلطة، إذا لم يعد الفصل بتُ 
مبدأ قابل للتطبيق إلى  ية ات١تبادلة، فإنو بذلك يتحوؿالسلطات ت٣رد فصل بتُ الوظائف، بل أصبح مطلبنا للتنسيق كالضوابط ات١ؤسس

إمكانية تطوير آليات بُ كلب النظامتُ ت٘نع تركز السلطة كتعزز التعاكف إلى  بُ كل من الأنظمة البرت١انية كالرئاسية، كيرجع ذلك
 .ات١ؤسسي

                                                           
1 Eisenmann, Charles, “El Espíritu de las Leyes y la Separación de Poderes,” Anuario Jurídico UNAM, 
1975, pp. 439-442. 
2 Ibid, p. 447. 

لك قد "أدخلت جزءنا يشتَ ىابرلو إلى أف العديد من الدساتتَ التي كيضعت بُ تسعينيات القرف ات١اضي قامت بإدراج مبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث يرل أنها بذ 3
 ."من مونتسكيو بُ نصها الدستورم

Häberle, Peter, El Estado Constitucional, op. cit., p. 206. 
4 Carolan, Eoin, The New Separation of Powers, op. cit., p. 21. 
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لرئاسية كالأنظمة البرت١انية، فات١طلب كمن ىذا ات١نظور، تتًاجع أكثر اتٟدكد التقليدية التي فصلت بوضوح بتُ الأنظمة ا
ا الكلبسيكي بُ الأنظمة الرئاسية بأف تكوف الإدارة التنفيذية بيد السلطة التنفيذية، كالتشريع بيد السلطة التشريعية، يفقد أت٫يتو كلم

 .ازدادت آليات التفاعل بتُ الوظيفتتُ عبر أدكات الرقابة الداخلية كالتوازف ات١ؤسسي بتُ السلطات

كبُ سياؽ النظم البرت١انية، فإف الانتقاد الكلبسيكي ت٢ذه الأنظمة من منظور الفصل بتُ السلطات لم يعد دقيقنا كفقنا للمفهوـ 
اتٟديث. ففي الأنظمة البرت١انية، تتًكز السلطتاف التنفيذية كالتشريعية بُ سلطة كاحدة، كببساطة فالطرح الكلبسيكي يغفل حقيقة أف 

بتُ السلطات بطريقة "غتَ كلبسيكية". ففي النظاـ البرت١اني البريطاني، لا يتم توزيع السلطة بتُ السلطتتُ التنفيذية البرت١انية تفصل 
فرض قيود متبادلة إلى  جانب ت٣موعة من القواعد الرتٝية كغتَ الرتٝية،إلى  كالتشريعية، بل بتُ التاج كالبرت١اف. كيؤدم ىذا الفصل،

 .على كلب الطرفتُ

النظامتُ الأت١اني كالكندم، حيث يتحقق الفصل بتُ السلطات عبر إضفاء الطابع إلى  الأمر ذاتو عند النظر كينطبق
تصنيف ىذين إلى  ات١ؤسسي على دكر الأحزاب ات١عارضة، كتعزيز دكر السلطة القضائية، كقد أدل تنامي قوة السلطة القضائية

ك الطابع القضائي"، أما بُ الأنظمة شبو الرئاسية، فيتحقق الفصل بتُ النظامتُ ضمن ما بً تسميتو ب"الفصل بتُ السلطات ذ
كجود سلطتتُ مستقلتتُ إلى  السلطات من خلبؿ تقسيم السلطة التنفيذية نفسها بتُ رئيس اتٞمهورية كرئيس اتٟكومة، ت٦ا يؤدم

 .1متوازنتتُ فيما بينهما 

منظور الأنظمة الرئاسية، تٯكن أيضنا ملبحظة تطور جديد بُ  الفصل بتُ السلطات من زاكية أخرل، أم منإلى  كعند النظر
 .الفهم ات١عاصر ت٢ذا ات١بدأ، حيث يتم التأكيد على أف أفضل آليات الضوابط كالتوازنات ليست داخل الدكلة، كإت٪ا تأبٌ من خارجها

ة كتٛاية اتٟرية، تفوؽ بُ فاعليتها الدكر التقليدم كأف تنظيم الفعل السياسي كتأثتَ الرأم العاـ باتا يشكلبف اليوـ أدكات ت١راقبة السلط
 .2الذم تؤديو ات٢يئات التشريعية 

بناءن على ىذا ات١نظور، فقدت اتٟدكد التي كانت تفصل بتُ النظم التمثيلية منذ مبدأ فصل السلطات قوتها، إذ أصبح 
 بط بالضركرة بنظاـ معتُ دكف غتَه، كلا يؤدم ىذا فقطبالإمكاف العثور بُ تٚيع ىذه الأنظمة على آليات للتوازف كالتنسيق لا ترت

تعزيز مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث"، بل يسمح أيضنا بنقل كترتٚة التًتيبات ات١ؤسسية المحددة بصرؼ النظر عن السياؽ إلى 
 .البرت١اني الذم نشأت فيوأك  الرئاسي

تعلقة بات١يزانية بُ عدة دكؿ. كتكشف الوقائع الراىنة إحدل الأمثلة على ذلك ىي عملية استنساخ القواعد كات١ؤسسات ات١
عن تزايد تركيز سلطة اتٗاذ القرار بُ المجاؿ ات١يزانيابٌ داخل اتٞهاز التنفيذم، كىو أمر قابل للنقد من منظور "فصل السلطات 

                                                           
1 Albert, Richard, Presidential Values in Parliamentary Democracies, op. cit., pp. 207-236. 
2 Posner, Eric, Vermeule, Adrian, The Executive Unbound: After the Madisonian Republic, Estados 
Unidos, Oxford University Press, 2010. 
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تشريعية لصلبحيات تٖديد الإنفاؽ اتٟديث"، غتَ أف اتٟل، كما يظهر بُ تٕارب العديد من الدكؿ، لم يكن عبر استعادة ات٢يئات ال
العاـ، بل عبر خلق فضاءات للتنسيق كالرقابة ت٘كن من موازنة القرار التنفيذم، كلتحقيق ذلك، نشأت خلبؿ السنوات الأختَة 

يئات التشريعية مؤسسات كقواعد لا ترتبط ارتباطنا جوىريان بالنظاـ التمثيلي الذم تنتمي إليو، كمن بتُ ىذه الآليات، بً تعزيز قدرة ات٢
 على تٖليل البيانات ات١الية ات١رتبطة بات١يزانية، كإنتاج معلومات مستقلة من شأنها تعزيز الرقابة على الوضع ات١الي. 

كما أف إحدل الصيغ الأخرل التي بً تبنيها ت٘ثلت بُ إنشاء مؤسسات مستقلة تيعرؼ عمومنا باسم "المجالس ات١الية"، كالتي 
امتثاؿ السلطة السياسية للقواعد ات١الية التي حددتها بنفسها، باعتبارىا التزامنا مسبقنا، كييلبحظ أف أيا من ىذه تعتٌ تٔراقبة مدل 

التفستَ"، أم أف توصياتها قد يتم تٕاىلها، إلا أف السلطة أك  ات١ؤسسات لا تتمتع بسلطات ملزمة، بل تعمل كفق منطق "الامتثاؿ
 .تقدنً تبرير ت١وقفها، ت٦ا ت٬عل الرأم العاـ ىو اتٟكم النهائي بُ تقييم مدل كجاىة تلك التفستَاتالسياسية مطالبة بُ ىذه اتٟالة ب

كيأبٌ كل ذلك بُ سياؽ ات١ناقشة ات١يزانياتية، حيث تواجو ات٢يئات التشريعية السلطة التنفيذية عبر أدكات متعددة، لا ترتبط 
القدرة ات١يزانياتية للهيئات التشريعية، لا توجد علبقة ترابطية بتُ طبيعة النظاـ بشكل مباشر بالنظاـ التمثيلي السائد، كتْسب مؤشر 

التمثيلي بُ أم دكلة كقدرة البرت١اف على ت٦ارسة صلبحياتو ات١الية. إذ تٯكن العثور على أنظمة رئاسية ذات ىيئات تشريعية قوية 
تحدة كتشيلي على التوالي(، كينطبق الأمر ذاتو على الأنظمة كأخرل ضعيفة من منظور ات١يزانية )كما ىو اتٟاؿ بُ الولايات ات١

 .1البرت١انية )مثل السويد كأستًاليا على التوالي( 

كيعكس ما سبق أف مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث" يظل صاتٟنا بُ ت٥تلف النظم التمثيلية، كذلك لكوف كل من الأنظمة 
د آليات للتنسيق كالتوازف، كما يتجلى من ات١ثاؿ ات١طركح، كما أف أشكاؿ التوازف فصل السلطة كإت٬اإلى  الرئاسية كالبرت١انية تسعى

 .ات١ؤسسي اتٟديثة أصبحت أكثر ارتباطنا بدكر الرأم العاـ كاتٟراؾ السياسي، كىي عوامل تتجلى بُ أم نظاـ سياسي قائم

لبسيكي، حيث لم تعد ت٤اكر أف ظهور الأحزاب السياسية قد أضعف مفهوـ فصل السلطات الكإلى  سبق أف أشرنا
الاصطفاؼ السياسي تدكر حوؿ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية فقط، بل أصبحت تتمحور حوؿ الأحزاب السياسية ذاتها. كبُ ىذا 

بة الائتلبؼ اتٟاكم تقل فيها آليات الرقاأك  السياؽ، فإف الأنظمة الرئاسية التي تتسم بسيطرة الأغلبية التشريعية من اتٟزب نفسو
 .ات١تبادلة بتُ السلطتتُ

كانطلبقنا من منظور "فصل السلطات اتٟديث"، الذم يأخذ ىذه ات١تغتَات بُ الاعتبار، تٯكن اقتًاح بعض الآليات ات١ؤسسية 
التي تتماشى مع ىذه الرؤية ات١ستحدثة للمبدأ، كسيتم تٖليل ىذا ات١وضوع من زاكيتتُ تتعلقاف بتفاعل الأحزاب السياسية مع 

، سيتم تناكؿ دكر ات١عارضة داخل ات١ؤسسة التشريعية بوصفها آلية توازف بُ مواجهة اتٟكومة. السل طتتُ التنفيذية كالتشريعية. أكلان
 .ثانينا، ستتم مناقشة العلبقة بتُ الأحزاب السياسية كاتٞهاز البتَكقراطي ات١هتٍ

                                                           
1 Wehner, Joachim, Legislatures and the Budget Process: The Myth of Fiscal Control, Great Britain, 
Palgrave Macmillan, 2010, p. 54. 
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السلطة من خلبؿ الانتخابات، بل تٯتد إلى  للوصوؿ لا يقتصر دكر الأحزاب السياسية على ت٦ارسة العمل السياسي كالسعي
المجاؿ التشريعي، حيث تؤثر على جدكؿ الأعماؿ السياسي، كتسهم بُ توجيو العلبقة مع الناخبتُ، كت٘ثل أداة لتنظيم عمل إلى  أيضنا

 .1ل الأنظمة الرئاسية أغلبية داخأك  ات١عارضة، التي تكوف بطبيعتها، أقلية داخل الأنظمة البرت١انية، كقد تكوف أقلية

ا، كاستنادنا الدراسات ات١قارنة، تٯكن أف تتخذ ات١عارضة داخل البرت١اف أشكالان مؤسسية متعددة، إلى  كمن منظور أكثر تٕريدن
اخل ات١شاركة بُ اتٟكم التي تتيح ت٢ا فرض توازف من دأك  آليات الفيتوإلى  ففي ات١ملكة ات١تحدة، حيث تشكل ات١عارضة أقلية، تفتقر

البرت١اف. كعلى النقيض من ذلك، يتمتع ات١عارضوف بُ البرت١اف الأت١اني، رغم أنهم أقلية أيضنا، بسلطات الفيتو كات١شاركة بُ اتٟكم. 
ا يتمثل الأكؿ بُ اشتًاط الأغلبية ات١طلقة بُ بعض القضايا، بينما يتجسد الثاني بُ تولي ات١عارضة رئاسة بعض اللجاف البرت١انية كحيازته

 .لصلبحيات ت٘كنها من تٖديد جدكؿ أعماؿ ات١واضيع ات١طركحة للنقاش

أغلبية، تتمتع بصلبحيات أك  أما بُ الولايات ات١تحدة، التي تتبتٌ نظامنا رئاسينا، فإف ات١عارضة بُ الكونغرس، سواء كانت أقلية
للؤجندة التي تٖددىا اللجاف التشريعية ات١ختصة، كاسعة بُ عملية التشريع، حيث تٯكنها اقتًاح قوانتُ بُ ت٥تلف المجالات، كفقنا 

 .2كبات١ثل، ت٘لك ات١عارضة سلطات رقابية قوية، فضلبن عن مشاركتها بُ عمليات التعيتُ الرئاسية التي تتطلب مصادقة ت٣لس الشيوخ 

إلى  بُ عدة مناسباتلقد عمٌقت اجتهادات المحكمة الفيدرالية الأت١انية بشكل خاص معاتٞتها ت٢ذا ات١وضوع، حيث اضطرت 
تٛاية مصابّ ات١عارضة، التي تيعد بُ النظاـ البرت١اني الأت١اني أقلية بُ الوقت ذاتو، كيرتبط السياؽ الذم إلى  إصدار أحكاـ تهدؼ

ق، نشأت فيو ىذه الاجتهادات بصلبحيات اللجاف البرت١انية للتحقيق، حيث يتمتع اتٟزب اتٟاكم دائمنا بالأغلبية. كمن ىذا ات١نطل
قامت المحكمة بتقييد الامتيازات ات١منوحة للسلطة التنفيذية بُ رفض تسليم الأدلة، كمنعت استبعاد أم حزب من ات١شاركة بُ تٞنة 

ضماف فعالية عمل تٞاف التحقيق. كما أكدت إلى  خاصة، كأحدثت توازنا بتُ اتٟق بُ ات٠صوصية كات١صلحة الدستورية التي تسعى
صلبحيات خاصة ت٘يكنها من الاستفادة من الأجهزة التحقيقية بُ البوندستاغ، كأف ىذه الصلبحيات  على أف الأقليات ت٘تلك
 .3المحكمة الدستورية لضماف تٛايتها إلى  تصاحبها إمكانية اللجوء

ات١عارضة تيظهر ىذه النماذج ات١ختلفة تنوع الأساليب التي تٯكن من خلبت٢ا إضفاء الطابع ات١ؤسسي على التوازف الذم تفرضو 
بُ العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، كتوجد بعض ىذه الآليات بالفعل ضمن ات١مارسات الشائعة، مثل حق ات١عارضة بُ 

استدعاء مسؤكلتُ رتٝيتُ للمثوؿ أماـ تٞاف تشريعية. كمع ذلك، توجد ت٦ارسات أخرل تيعد جديدة أك  طلب ات١علومات من اتٟكومة

                                                           
1 Saafeld, Thomas, Strom, Kaare, “Political Parties and Legislators,” en Martin, Shane et al. (eds.), The 
Oxford Handbook of Legislative Studies, Oxford, Oxford University Press, 2014, p. 372. 
2 Helms, Ludger, “Five Ways of Institutionalizing Political Opposition: Lessons from the Advanced 
Democracies,” Government and Opposition, vol. 39, no. 1, 2004, pp. 26-45. 
3 Kommers, Donald, Miller, Russell, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of 
Germany, op. cit., pp. 216-227. 
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التدقيقية لأعضاء من ات١عارضة، حتى أك  للتقاليد التشريعية لبعض الدكؿ، مثل منح رئاسة بعض اللجاف البرت١انية الرقابيةنسبينا بالنسبة 
لو كانوا أقلية، ت٦ا يعزز آليات الرقابة بتُ السلطات. كيصح الأمر ذاتو بُ منح ات١عارضة صلبحيات لتحديد بعض ات١واضيع التي ت٬ب 

 لتشريعية داخل اللجاف ذات الأت٫ية. مناقشتها خلبؿ الدكرة ا

وؿ آلية التوازف  كما تٯكن تٖقيق التوازف بتُ السلطات من خلبؿ إدماج ات١عارضة بُ ات٢يئات الإدارية للهيئات اتٞماعية، ت٦ا ت٭ي
تُ السلطات، توازف داخلي مؤسسي، يعتمد على التعددية اتٟزبية أكثر من كونو قائمنا على الفصل التقليدم بإلى  بتُ السلطات

كيتجلى ىذا الأمر بشكل خاص عندما تكوف ىذه التوازنات موجودة بُ ات١ؤسسات الرقابية أكثر من كجودىا بُ ات٢يئات ات١عنية 
 .1بصياغة السياسات 

بُ ظل الفصل الكلبسيكي للسلطات، كانت البتَكقراطية تيعتبر جزءنا من السلطة التنفيذية، كبالتالي خاضعة لاختصاصاتها، 
ع افتًاض أف السلطة التشريعية ستشكل عنصر التوازف ات١ؤسسي بُ مواجهتها. أما بُ إطار "فصل السلطات اتٟديث"، فإف ىذا م

ت٤اكلة إلى  التوازف لم يعد كافينا، لأف ت٪وذج "فصل الأحزاب"، الذم يصف كاقعنا أكثر تعقيدنا، ت٬عل الأحزاب اتٟاكمة أكثر ميلبن 
 .رم للدكلة بدلان من ات٠ضوع لآليات ات١راقبة التقليديةالسيطرة على اتٞهاز الإدا

الائتلبؼ اتٟاكم أحد الأىداؼ الرئيسية لفصل السلطات اتٟديث. كمن بتُ أك  ييشكل منع تركيز السلطة بُ يد اتٟزب
ياسية أحد أبرز السبل الآليات التي تٖقق ىذا ات٢دؼ، ييعد إنشاء بتَكقراطية مهنية ذات استمرارية نسبية كمستقلة عن الأحزاب الس

لتعزيز آليات التوازف ات١ؤسسي. كمن ىذا ات١نطلق، فإف كجود بتَكقراطية تتمتع بهذه ات٠صائص لا ييشكل فقط كسيلةن لكبح ىيمنة 
 .الائتلبؼ اتٟاكم، بل تٯيثل كذلك أداة لتحقيق توازف داخلي داخل السلطة التنفيذية نفسهاأك  اتٟزب

زف كجود جهاز إدارم مدني قوم يتبتٌ معايتَ توظيف تقلل من تأثتَ الاعتبارات اتٟزبية عند التعيتُ، ييعزز أحد أبعاد ىذا التوا
ت٦ا ت٬عل عوامل أخرل ىي المحددة بُ عمليات التوظيف. كلا يعتٍ ذلك استبعاد العامل اتٟزبي ت٘امنا، كلكن إدخاؿ آليات انتقاء أكثر 

 .حيادية ييقلل من ىيمنة النفوذ اتٟزبي

البيعد الآخر للتوازف بُ سياؽ "فصل الأحزاب"، فهو ذلك الذم يتم داخل ات١ؤسسة نفسها، إذ يسمح بوجود بتَكقراطية أما 
مستقلة كمهنية قادرة على تنفيذ السياسات التي تٖددىا السلطة ات١نتخبة، كبُ الوقت نفسو، تؤثر على صياغتها كضبطها من خلبؿ 

خلبؿ التجربة الأمريكية، أف العلبقة بتُ موظفي ات٠دمة ات١دنية كمديرم الوكالات، الذين ييعينهم خبرتها الفنية. كبُ ىذا السياؽ، من 

                                                           
التشيلي، باعتباره آلية لتعزيز الرقابة بُ ىذا السياؽ، قدـ لاراين تٖليلبن معمقنا حوؿ ضركرة إضفاء الطابع ات١ؤسسي على "ت٣لس كزراء ات١عارضة" داخل النظاـ الرئاسي  1

 .السياسية كضماف التوازف ات١ؤسسي بتُ اتٟكومة كات١عارضة
Larraín, Manuel, “Oposición política e institucionalidad para el rol opositor en un régimen presidencial 

de gobierno,” Revista de Derecho Público, vol. 81, segundo semestre, 2014, p. 137. 
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ثل آلية توازف فعالة داخل السلطة نفسها، إذ توفر ىذه العلبقة تفاعلبن مؤسسينا بتُ موظفتُ مهنيتُ كمسؤكلتُ  رئيس اتٞمهورية، ت٘ي
 .1اـ كتٚاعات الضغط عبر إجراءات إدارية مينظمة سياسيتُ، كما تتيح آليات للتشاكر مع الرأم الع

يتضح ت٦ا سبق أف البتَكقراطية ات١هنية تيشكل أحد الأشكاؿ اتٞديدة للتوازف ات١ؤسسي، حيث لم تعد أدكات الرقابة كالضبط 
داخل السلطة التنفيذية مقتصرة على العلبقة التقليدية بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، بل أصبحت جزءنا من التوازف الداخلي 

"فصل الأحزاب". كييعد ىذا الفصل، الذم بات أحد تٝات تطور الدكلة إلى  نفسها، ت٦ا يعكس تٖولان من "فصل السلطات"
ا بُ تٖقيق التوازف ات١ؤسسي على آليات توظيف أكثر حيادية بُ ات٠دمة العامة، كعلى كجود بتَكقراطية قادرة على  اتٟديثة، معتمدن

 .قات داخل السلطة، كىو ما ييسهم بُ إعادة إرساء التوازنات التي قد يكوف "فصل الأحزاب" قد أضعفهاضبط العلب

يستلزـ مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث" أيضنا إعادة النظر بُ دكر الدكلة التنظيمية، فالتشخيص الذم بً إجراؤه بشأف 
القوؿ بأف ىذه السلطات أصبحت تيشكل بؤرة لتًكيز إلى  ييفضي تعاظم سلطات الأجهزة التنفيذية بُ ظل الدستورية ات١عاصرة قد

فعلي للسلطة، كانطلبقنا من ات١نطق ذاتو، قد ييطرح أف اتٟل الوحيد ات١مكن لتحقيق مبدأ فصل السلطات كالتوازف بينها يكمن بُ نقل 
 .سلطات أخرل، مثل السلطة التشريعيةإلى  بعض الاختصاصات من السلطة التنفيذية

ىذه النتيجة، كبعبارة أخرل، تٯكن إلى  ف تقييم أم ترتيب مؤسسي بُ ضوء فصل السلطات اتٟديث لا يؤدم بالضركرةغتَ أ
 .مفهوـ ت٥تلف عن الفصل الكلبسيكي للوظائفإلى  للدكلة التنظيمية اتٟديثة أف تتماشى مع تصور لفصل السلطات يستند

على مدل توافق أم ترتيب مؤسسي مع ات١بدأ قيد التحليل لم يعد أف ات١عيار الذم ت٬ب اعتماده للحكم إلى  ييعزل ذلك
يتمثل بُ التساؤؿ عما إذا كانت إحدل ات٢يئات قد تٕاكزت نطاؽ اختصاصاتها، أم ما إذا كانت تيصدر قواعد عامة على غرار 

لتجنب ت٘ركز السلطة كضماف فصل تيقرر بُ اتٟقوؽ على غرار السلطة القضائية. بل إف مقاربة أكثر ملبءمة أك  السلطة التشريعية
 .سلطات يتماشى مع طبيعة الدكلة اتٟديثة تستدعي طرح تساؤلتُ ت٥تلفتُ

أين ت٬ب أف تيوضع الاختصاصات؟ يتمثل التساؤؿ الأكؿ بُ تٖديد ات٢يئة الأكثر كفاءة لتولي ىذه ات١هاـ المحددة التي تندرج 
ت٪اذج نظرية إلى  بُ ىذا الصدد، فإف الأمر اتٟاسم ليس توزيع ىذه ات١هاـ استنادناضمن نطاؽ الدكلة التنظيمية كالتي ييراد إسنادىا. ك 

 .2مسبقة، بل تٖديد اتٞهة القادرة على تنفيذىا بأفضل شكل ت٦كن كفقنا لبنيتها ات١ؤسسية كحوافزىا 

طاعنا معيننا لا ينبغي أف تكوف تٯكن، من ىذا ات١نطلق، القوؿ بأف ات٢يئة ات١سؤكلة عن إصدار بعض القواعد العامة التي تنظم ق
بالضركرة ات١ؤسسة التشريعية، بل ت٬ب أف تكوف مؤسسة ذات ىيكل تنظيمي يتناسب مع تعقيد العملية التنظيمية التي تفرضها طبيعة 

                                                           
1 Michaels, Jon, “On Constitutional Custodians and Regulatory Rivals: An Account of the Old and New 
Separation of Powers,” New York University Law Review, vol. 91, no. 2, 2015, pp. 232-242. 
2 Magill, Elizabeth, “Beyond Powers and Branches in Separation of Powers Law,” University of 
Pennsylvania Law Review, vol. 150, no. 2, 2001, pp. 603-660. 
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ا تٞنة تلك ات١سألة. فاتٟوافز التي ت٘تلكها مثل ىذه ات١ؤسسة لصياغة تنظيم عقلبني قد تكوف أكثر كفاءة من تلك التي تتمتع به
برت١انية. ت١اذا؟ لأننا نعيش بُ عصر لم يعد فيو "حكم القانوف" ىو ات١بدأ السائد، بل حلٌ ت٤لو "حكم التنظيم الإدارم". كما أف عجز 

إلى  حتى تنازت٢ا الطوعي عن دكرىا بُ تنظيم بعض المجالات، من ات١رجح أف يتزايد مع مركر الوقت، ت٦ا سيؤدمأك  ات٢يئات التشريعية،
إلى  . كيؤدم التمسك تٔفهوـ فصل السلطات التقليدم كأداة ت١عارضة ىذا الاتٕاه1زيز دكر الإدارة بُ إصدار قواعد عامة كملزمة تع

مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث" يسمح إلى  الاعتماد على ت٪وذج مؤسسي آخذ بُ التلبشي. بُ ات١قابل، فإف اعتماد مقاربة تستند
عزز التنسيق بُ كضع ىذا النوع من التنظيمات، كتٖدٌ بُ الوقت نفسو من ت٘ركز السلطة. كبُ ىذا بإعادة تصور آليات مؤسسية ت

السياؽ، فإف الإجراءات الإدارية ات١فتوحة كالتشاركية، كاللجاف الاستشارية ات١كونة من خبراء، كآليات تقييم الأثر التنظيمي، كلها 
 .ف أف تظل مقيدة بات١فاىيم التقليدية للمبدأأدكات تنسجم مع مبادئ "فصل السلطات اتٟديث"، دك 

كبنفس ات١نطق، تٯكن القوؿ بأف ات٢يئة ات١سؤكلة عن الفصل بُ النزاعات كإصدار الأحكاـ ات١تعلقة باتٟقوؽ لا ت٬ب أف تكوف 
ا أكثر ملبءمة للفصل دائمنا ت٤كمة تابعة للسلطة القضائية، فمن الناحية العملية، قد ت٘تلك بعض السلطات الإدارية ىيكلبن مؤسسين 

تلك التي تتطلب قنوات بديلة تٟلها بفعالية. كعلى الرغم من أف ىذا النموذج يتعارض أك  اتٞماعية،أك  بُ النزاعات القانونية ات١عقدة
نات مع مفهوـ فصل السلطات الكلبسيكي، إلا أنو لا ييعد بالضركرة خركجنا عن التصور اتٟديث ت٢ذا ات١بدأ، شريطة أف تتوفر ضما

فعلية تٖوؿ دكف ت٘ركز السلطة داخل الوكالة التي تضم ىذا اتٞهاز القضائي. كبُ ىذا الصدد، تيعد تٕربة القضاة الإداريتُ داخل بعض 
الوكالات بُ الولايات ات١تحدة مثالان على آليات التوازف ات١ؤسسي الداخلي، حيث يقوموف بالفصل بُ النزاعات بشكل مستقل. كرغم 

 .2داخل الوكالات الإدارية كيتبعوف ت٢ا من حيث التوظيف، إلا أنهم، ييعتبركف "تْكم الواقع خارج نطاؽ سيطرة الوكالة" أنهم يعملوف 

ىل توجد مساحات للرقابة كالتنسيق الداخلي ات١ؤسسي؟ يرتبط ىذا التساؤؿ بشكل كثيق بالسؤاؿ السابق، إذ يتعتُ فحص  
التي تعمل داخل اتٞهاز العاـ للدكلة، كذلك بغرض ضماف كجود آليات للموازنة كيفية تفاعل ىذه ات٢يئة مع باقي السلطات 

ت٣موعة من الأفراد دكف أم رقابة، بغض النظر عن مستول إلى  كالتنسيق كحق النقض. فمجرد توزيع السلطة لا يعتٍ نقلها بالكامل
التي تٗلق توازنات داخلية داخل ات١ؤسسة نفسها، بدلان من  . كبُ ىذا السياؽ، تزداد أت٫ية التصاميم ات١ؤسسية3ات٠برة الذم تٯتلكونو 

                                                           
1 Vermeule, Adrian, Law’s Abnegation: From Law’s Empire to the Administrative State, Cambridge, 
Harvard University Press, 2016. 
2 Strauss, Peter, Administrative Justice in the United States, 3ª ed., Durham, Carolina Academic Press, 
2016, p.185. 

تلف تبعنا للزاكية التي يتناكؿ بارندت مسألة تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات على تنظيم كمراقبة السلطات الإدارية، مشتَنا إلى أف الإجابة على ىذا التساؤؿ تٗ  3
ارية ات١ستقلة بالسلطات ر من خلبت٢ا إلى ىذا ات١بدأ. فإذا بً اعتباره آلية جوىرية ت١نع تركيز السلطة، يصبح من الضركرم فحص العلبقة التي تربط السلطات الإديينظ

 .التقليدية الثلبث بُ النظاـ السياسي
ما ت٘تلك السلطة التنفيذية صلبحيات كاسعة تتيح ت٢ا، دكف اتٟاجة إلى موافقة كبُ ىذا الإطار، يرل بارندت أف انتهاؾ مبدأ الفصل بتُ السلطات قد يتحقق عند

ى اتٟقوؽ الفردية، دكف السلطة التشريعية، فرض توجيهات ملزمة على السلطات الإدارية ات١ستقلة، كالتحكم بُ تعيتُ أعضائها، كمنحها سلطة اتٗاذ قرارات تؤثر عل
 .كجود رقابة قضائية فعلية
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الاقتصار على التوازف الكلبسيكي بتُ السلطات ات١ختلفة. كبعبارة أخرل، قد يكوف توازف القوة الذم ت٘ارسو جهة تابعة للسلطة 
 .التنفيذية نفسها أكثر فاعلية من ذلك الذم ت٘ارسو السلطة التشريعية

ات١ؤسسية أف تتخذ أشكالان ت٥تلفة، من بينها النماذج التي تتطلب التنسيق بتُ اتٞهات ات١عنية، كتلك كتٯكن ت٢ذه التصاميم 
 .التي تشجع على التفاكض بتُ ت٥تلف ات١ؤسسات، فضلبن عن الآليات التي تينتج أشكالان من الرقابة ات١تبادلة

إلى  مفهوـ "التكرار الإت٬ابي"، كالذم يشتَإلى  بً التنظتَفيما يتعلق بالنماذج التي تتطلب التنسيق بتُ ت٥تلف الأجهزة، فقد 
توزيع الاختصاصات بطريقة تٕعل بعض المجالات التنظيمية تتداخل بتُ عدة ككالات، تْيث لا تعتمد القرارات النهائية على إحداىا 

ت١ؤسسي، إلا أف "الوجو الإت٬ابي" بعض حالات اتٞمود اإلى  . كعلى الرغم من أف ىذا التشابك قد يؤدم1فقط، بل على كلتيهما 
جهة إلى  ت٢ذا التكرار يتمثل بُ تٖقيق التوازف ات١ؤسسي، كذلك عندما لا تكوف سلطة اتٗاذ القرار بيد أم من الوكالتتُ، بل تعود

 ثالثة، كالتي تكوف، بُ كثتَ من اتٟالات، رئيس الدكلة.

تفاعل كالتفاكض بتُ ت٥تلف الأجهزة الإدارية. كيطلق عليها يتمثل الصنف الثاني من ىذه الآليات بُ تلك التي تعزز ال
الآليات التي تنشأ من خلبؿ تٕميع ات١وارد ات١تفرقة داخل الإدارة العامة، تٔا يتيح اتٞمع إلى  مصطلح "السلطات المجمعة"، بُ إشارة

اربة قطيعة مع البنية التقليدية المجزأة للخدمات بتُ ات٠برة التقنية لإحدل الوكالات كالسلطة القانونية ت٢يئة أخرل. كتعكس ىذه ات١ق
 .2خلق فضاءات للتفاكض كالرقابة ات١تبادلة بُ ت٦ارسة الصلبحيات ات١شتًكة إلى  العامة، حيث تؤدم التفاعلبت بتُ ات١ؤسسات

"الآراء الثانية"، أم تلك  أما الآلية الثالثة، فتتمثل بُ تلك التي تؤسس لنظاـ من الرقابة ات١تبادلة، كىو ما بً تطويره ت١فهوـ
تسمح بضركرة صدكر رأيتُ استشاريتُ قبل اتٗاذ قرار معتُ. كلا يوجد ت٪وذج موحد ت٢ذه "الآراء الثانية"، إذ أك  الآليات التي تفرض

كغتَىا من متزامنة، أك  متعلقة بالسياسات العامة، متتابعةأك  جزئية، ذات طابع قانونيأك  غتَ ملزمة، كليةأك  قد تكوف إلزامية
الآلية توفر مزايا متعددة، من بينها تعزيز عملية "تبريد القرار"، كإضفاء "تنوع معربُ"، فضلبن عن تعزيز شرعية القرار  كىذهالأشكاؿ. 

كتقليل حالة عدـ اليقتُ، إلا أف ت٢ا أيضنا بعض التكاليف، مثل تكلفة الفرصة البديلة، كاحتمالية غياب اتٟسم بُ حالة كجود آراء 

                                                                                                                                                                                        

رط للسلطات بُ يد شكالية لا تكمن فقط بُ ت٦ارسة السلطات الإدارية ات١ستقلة لوظائف ذات طابع قضائي، كإت٪ا بُ البنية ات١ؤسسية التي تؤدم إلى تركيز مفكيؤكد أف الإ
 .اتٟكومة، ت٦ا يهدد أحد الأسس اتٞوىرية للنظاـ الدستورم

Barendt, Eric, Separation of Powers and Constitutional Government, op. cit., p. 607. 
1 Katyal, Neal, “Internal Separation of Powers: Checking Today’s Most Dangerous Branch from Within,” 
Yale Law Journal, vol. 115, no. 9, 2006, p. 2324. 
2 Renan, Daphna, “Pooling Powers,” Columbia Law Review, vol. 115, no. 2, 2015, pp. 213-216. 
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متباينة. كمع ذلك، تبقى ىذه الآليات أدكات فعالة لتحقيق التوازف ات١ؤسسي كالرقابة داخل ات١ؤسسة ذاتها، تٔا يتلبءـ مع مفهوـ 
 .1"فصل السلطات اتٟديث" 

بُ نهاية ات١طاؼ، ككما يتضح ت٦ا سبق، فإف الأىم ليس فقط التًكيز على توزيع الوظائف كما كاف اتٟاؿ بُ التقسيم 
ات١تطلبات الراىنة للدكلة كالمجتمع اتٟديث. كمن ىذا ات١نطلق، تٯيكن اعتبار إلى  ي للسلطات الثلبث، كإت٪ا النظر بعنايةالكلبسيك

 .آليات التوازف الداخلي داخل السلطة التنفيذية أكثر فعالية بُ ضبط السلطة التنفيذية نفسها

 : خابسة

تكوينو الأكلي بُ فكر مونتسكيو، الذم نظَّر ت٢ذا ات١بدأ بتأثتَ كاسع،  تتناكؿ ىذه الورقة مبدأ فصل السلطات، حيث بً تٖليل
ميعتبرنا أف الفصل بتُ السلطات يشكل آلية دستورية أساسية تقوـ على توزيع الوظائف بتُ ثلبث سلطات متوازنة. كقد سعى 

ن الإتٯاف بأف مبدأ فصل السلطات يشكل ضمانة تٕسيد أفكار مونتسكيو بُ ات١مارسة الدستورية، انطلبقنا مإلى  الدستوريوف الأكائل
 .أساسية تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات الفردية، كىو ما جعل ىذا ات١بدأ مصدر إت٢اـ للدستورية الأكلى

إلا أف ات١فهوـ التقليدم لفصل السلطات، الذم ييشار إليو بُ ىذه الدراسة بػ"الفصل الكلبسيكي للسلطات"، شهد تٖولان 
إلى  ابتعاده عن تصوره الأصلي، لصابّ ظهور مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث"، كىو ما تسعى ىذه الورقةإلى  دلتدرت٬ينا، ت٦ا أ

تسليط الضوء عليو. كقد تزامن ىذا التحوؿ مع بركز الدكلة التنظيمية، كترسيخ الأنظمة الرئاسية كالبرت١انية، كظهور الأحزاب 
موقعو، بُ تٕاكز التصور الكلبسيكي لفصل السلطات، ككشف ت٤دكدية ىذا ات١بدأ السياسية، كىي تٚيعها عوامل أسهمت، كلّّ من 

 .بُ معاتٞة التحديات ات١ؤسسية اتٟديثة

أف مفهوـ "فصل إلى  كانطلبقنا من مراجعة معمقة ت١بدأ فصل السلطات بُ ضوء الأدبيات الدستورية، تٗلص ىذه الورقة
يفي بتُ سلطات متوازنة بهدؼ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، كإت٪ا أصبح إطارنا لتوزيع السلطات اتٞديد" لم يعد يرتكز على الفصل الوظ

 .الاختصاصات بتُ ت٥تلف الأجهزة العامة، بهدؼ تفادم ت٘ركز السلطة

كبهذا ات١نظور، يعمل "فصل السلطات اتٟديث" على معاتٞة الإشكالات التي جعلت "فصل السلطات الكلبسيكي" غتَ 
اقع ات١ؤسسي ات١عاصر، عبر تبتٍ آليات مؤسسية بديلة. ففيما يتعلق بالعلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية بُ  قادر على مواكبة الو 

كل من النظامتُ الرئاسي كالبرت١اني، يأخذ "فصل السلطات اتٟديث" بُ الاعتبار كاقع السلطة التنفيذية القوية، كيركز على تطوير 
حيلولة دكف تركيز السلطة. كتوجد ىذه الآليات بُ كل من الأنظمة الرئاسية كالبرت١انية، حيث ترتبط ترتيبات مؤسسية أكثر فاعلية لل

 بتنظيم الأحزاب السياسية، كبإصلبحات مؤسسية داخل الدكلة التنظيمية، كما بً توضيحو سابقنا بُ ىذه الورقة.

                                                           
1 Vermeule, Adrian, “Second Opinions and Institutional Design,” Virginia Law Review, no. 97, 2011, 
pp. 1435-1474. 
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علبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، ت٦ا يستلزـ كبذلك، تبرز ىذه الورقة التطور الذم شهده مفهوـ فصل السلطات بُ ال
، كت٭وؿ دكف تركز السلطة بُ جهة كاحدة  .اليوـ إعادة توزيع الاختصاصات بتُ أجهزة الدكلة، على ت٨و يضمن توازنان مؤسسينا فعالان

 

 
  


